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El suscrito, Secretario del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, en ejercicio de
las competencias que le atribuye el inciso b) del articulo 50 de la Ley General de la Administracion
Publica, ley 6227, y el articulo 35 del Reglamento interno de organizacién y funciones de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos y su érgano desconcentrado, me permito comunicarle(s) que
en sesion ordinaria 073-2022 celebrada el 27 de octubre del 2022, mediante acuerdo 003-073-2022,
de las 10:30 horas, el Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones aprobd por
unanimidad, la siguiente resolucion:

RCS-283-2022

“SOBRE LOS ACUERDOS MUTUQOS SUSCRITOS ENTRE ICE-RACSA Y EL PODER
EJECUTIVO PARA LA RECUPERACION DE UN SEGMENTO DE FRECUENCIAS
DE LA BANDA DE 3.5 GHz, OFICIO MICITT- DVT-OF-544-2022,

DEL 07 DE SETIEMBRE DE 2022”

EXPEDIENTES: ER-02216-2012 y ER-02337-2012
RESULTANDO

1. Que mediante Acuerdo Ejecutivo N°125-MSP de fecha 16 de mayo de 1997, publicado en el
Diario Oficial La Gaceta N°75 de fecha 20 de abril de 1998 se otorgd a la empresa Radiografica
Costarricense S.A. (en adelante RACSA) con cédula de persona juridica nimero 3-101-009059,
concesion de uso para el uso y explotacion del segmento de frecuencias de 3425 MHz a 3625
MHz, para sistemas de enlaces de radiocomunicacién punto a punto multipunto en ultra alta
frecuencia-super ultra frecuencia.

2. Que por medio del oficio N°435-01 CNR de fecha 30 de agosto del 2001, la antigua Direccién
de Control Nacional de Radio del Ministerio de Gobernacion y Policia asigné el permiso temporal
de instalacion y pruebas del segmento de frecuencias de 3400 MHz a 3425 MHz al Instituto
Costarricense de Electricidad (en adelante ICE) con nimero de cédula juridica 4-000-042139.

3. Que por medio de Resolucion RT-024-2009-MINAET se adecu el titulo habilitante del ICE en
el rango de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz, de la siguiente manera: “19. Adecuar el titulo
habilitante otorgado mediante Acuerdo Ejecutivo N°1562-98-MSP del 25 de setiembre de 1998,
en relacion a los rangos de frecuencia de 2500-2690 MHz para servicios IMT.”

4. Que mediante Resoluciébn RT-025-2009-TEL-MICITT de las 11:05 horas de fecha 18 de
diciembre de 2009 se adecu6 a RACSA el rango de frecuencias de 3425 MHz a 3625 MHz, de
la siguiente manera:

“4. Adecuar la concesiéon para que la misma sea utilizada como una red publica de
Telecomunicaciones para brindar los servicios que a continuacion se detallan conforme a los
siguientes términos:

Sobre los servicios IMT: Con respecto al rango de frecuencias de 3425-3625 MHz, se adecua el titulo
habilitante para que den servicios IMT con las limitaciones establecidas en el Plan Nacional de
Atribucion de frecuencias.”

5. Que mediante el oficio numero DFOE-IFR-0440, consecutivo N°07735 del 30 de julio del 2012
la Contraloria General de la Republica (en adelante, CGR) remitié copia del “Informe sobre la
gestion del espectro radioeléctrico ante la apertura de las telecomunicaciones”, DFOE-IFR-IF-
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6-2012, en el cual se incluyeron una serie de disposiciones que debian ser atendidas
conjuntamente por el Ministro de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (hoy MICITT) y el
Consejo de SUTEL. En este sentido, esta Superintendencia atendié en tiempo y forma las
disposiciones vertidas por la CGR en el citado informe, entre ellas, la priorizacién de las
adecuaciones que serian verificadas por el MICITT y la Sutel, la definicion conjunta del término
convergencia, el establecimientos de los procedimientos entre el MICITT y la Sutel para la
definicion de las adecuaciones de los titulos habilitantes, los procesos para la reforma al Plan
Nacional de Atribucion de Frecuencias, entre otros.

6. Que mediante acuerdos del Consejo numeros 033-040-2019 del 27 de junio de 2019 (informe
05348-SUTEL-DGC-2019), 020-076-2019 del 25 de noviembre de 2019 (informe 10425-SUTEL-
DGC-2019) y 014-045-2020 del 19 de junio de 2020 (informe 05071-SUTEL-DGC-2020) se
aprobo y remitio al MICITT la propuesta de Cronograma de Asignacién de Espectro IMT.

7. Que mediante oficio nimero MICITT-DVT-OF-544-2022 del 7 de setiembre de 2022 (NI-13720-
2022), el Viceministerio de Telecomunicaciones solicitd el criterio técnico a esta
Superintendencia respecto al “Acuerdo mutuo entre el Poder Ejecutivo, Radiogréafica
Costarricense Sociedad Anénima y el Instituto Costarricense de Electricidad para la extincion
parcial del Acuerdo Ejecutivo N°125-MSP de fecha 16 de mayo de 1997, publicado en el Diario
Oficial La Gaceta N°75 de fecha 20 de abril de 1998 y extincion total del permiso de instalacion
y pruebas, oficio N°435-01 CNR de fecha 30 de agosto del 2001”. De manera especifica, solicitd
dictamen técnico de esta Superintendencia como sigue:

“Dicho Acuerdo Mutuo, tiene como objeto la EXTINCION TOTAL de todos los efectos legales
correspondientes, de cualquier derecho derivado del permiso temporal de instalacién y pruebas,
oficio N° 435-01 CNR de fecha 30 de agosto del 2001 para el segmento de frecuencias de 3400 MHz
a 3425 MHz y de la adecuacion del citado segmento de frecuencias efectuada mediante el punto 20
de la Resolucién N° RT-024-2009-TEL-MINAET de las 11:00 horas de fecha 19 de diciembre de
2009; la EXTINCION PARCIAL del Acuerdo Ejecutivo N° 125-MSP de fecha 16 de mayo de 1997,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 75 de fecha 20 de abril de 1998 adecuado mediante la
Resolucién N° RT-025-2009-TEL-MICITT de las 11:05 horas de fecha 18 de diciembre de 2009 para
los segmentos de frecuencias de 3425 MHz a 3500 MHz y de 3600 MHz a 3625 MHz, y
consecuentemente la liberacién de los segmentos de frecuencias de 3400 MHz a 3425 MHz, de 3425
MHz a 3500 MHz y de 3600 MHz a 3625 MHz, a fin de que se consideren disponibles para futuras
asignaciones, conforme a lo dispuesto por el articulo 22 inciso 2) subinciso d) de la Ley N° 8642, Ley
General de Telecomunicaciones y el numeral 75 de la Ley N° 7472, Ley de Contratacion
Administrativa.

En virtud de lo anterior, de conformidad con las funciones otorgadas al Consejo Directivo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, mediante el articulo 73 inciso d) de la Ley de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos, Ley N° 7593, asi como por lo establecido en la Ley General
de Telecomunicaciones, Ley N° 8642 y el Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones,
Decreto Ejecutivo N° 34765-MINAET, se les solicita respetuosamente emitir el dictamen técnico
correspondiente a:

1. Laextincién parcial del titulo habilitante, Acuerdo Ejecutivo N° 125-MSP de fecha 16 de mayo de
1997, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 75 de fecha 20 de abril de 1998 y declaracion
de disponibilidad registral de los segmentos de frecuencias de 3425 MHz a 3500 MHz y de 3600
MHz a 3625 MHz concesionado a RACSA.

2. La maodificacion parcial de la Resolucion N° RT-025-2009-TEL-MICITT de las 11:05 horas de
fecha 18 de diciembre de 2009, a fin de suprimir de la citada Resolucién los segmentos de
frecuencias de 3425 MHz a 3500 MHz y de 3600 MHz a 3625 MHz concesionados a RACSA.
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3. La declaratoria de extincion total de cualquier derecho derivado del permiso temporal de
instalacién y pruebas, oficio N° 435-01 CNR de fecha 30 de agosto del 2001 y de disponibilidad
registral del segmento de frecuencias de 3400 MHz a 3425 MHz.

4. La modificacion parcial de la Resolucion N° RT-024-2009-TEL-MINAET de las 11:00 horas de
fecha 19 de diciembre de 2009, a fin de suprimir de la referida resolucion, el segmento de
frecuencias de 3400 MHz a 3425 MHz.”

8. Que mediante acuerdo 021-062-2022 de la sesion ordinaria 062-2022 celebrada en fecha 8 de
setiembre de 2022, el Consejo de la SUTEL dispuso:

“Il. Trasladar el oficio MICITT-DVT-OF-544-2022, a que se refiere el numeral anterior, a la Direccion
General de Calidad, la Direccién General de Mercados y la Direccion General de Competencia, con
el proposito de que analicen el documento indicado y emitan un informe conjunto hacia el Consejo,
en el cual se analicen aspectos de eficiencia espectral, mercado mdvil y competencia, en el
entendido de que sera la Direccién General de Calidad la que coordine la elaboracion del documento
para brindar la respectiva respuesta al Viceministerio de Telecomunicaciones”.

9. Que mediante oficio numero MICITT-DVT-OF-690-2022 del 04 de octubre de 2022 (NI-14958-
2022), el Viceministerio de Telecomunicaciones consultd sobre el estado de la solicitud
realizada mediante el oficio N°MICITT-DVT-OF-544-2022, notificado el pasado 07 de setiembre
del afio en curso.

10. Que mediante oficio nUmero DFOE-CIU-0515, consecutivo N°16459 del 12 de octubre del 2022,
la CGR remitié copia del “Informe de auditoria de caracter especial sobre la gestion del espectro
radioeléctrico en Costa Rica” N°DFOE-CIU-IF-00008-2022.

11. Que mediante oficio nimero 09111-SUTEL-CS-2022 del 17 de octubre de 2022 solicité al
Viceministro de Telecomunicaciones del MICITT informacion sobre el estado actual y el objeto
de los procedimientos administrativos aperturados para la recuperacion de frecuencias en las
bandas de frecuencia de 2600 MHz y 3500 MHz.

12. Que mediante oficio nimero 9239-SUTEL-DGC-2022 del 20 de octubre del 2022, la Direccién
General de Calidad, la Direccion General de Mercados y la Direccién General de Competencia
rindieron la “PROPUESTA DE DICTAMEN TECNICO RESPECTO A LOS ACUERDOS
MUTUOS SUSCRITOS ENTRE ICE-RACSA Y EL PODER EJECUTIVO PARA LA
RECUPERACION DE UN SEGMENTO DE FRECUENCIAS DE LA BANDA DE 3.5 GHz OFICIO
MICITT- DVT-OF-544-2022".

CONSIDERANDO

EN CUANTO AL “INFORME DE AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE LA GESTION
DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO EN COSTA RICA” N°DFOE-CIU-IF-00008-2022 EMITIDO
POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

l. Que mediante DFOE-CIU-0515, consecutivo N°16459 del 12 de octubre del 2022, la Contraloria
General de la Republica remitid copia del “Informe de auditoria de caracter especial sobre la
gestion del espectro radioeléctrico en Costa Rica” N°DFOE-CIU-IF-00008-2022.

II. Que tal y como lo indico la Contraloria en su informe, y ha sido reiterado por esta
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Superintendencia, el uso eficiente del espectro radioeléctrico fomenta beneficios a toda la
poblacion, en sectores tales como la salud, educacion, la seguridad ciudadana, comercio,
gobierno electrénico y en la calidad de vida de las personas; promueve un entorno competitivo;
propicia el desarrollo de nuevos servicios, mejoras en la calidad y cobertura de estos y la
innovacion tecnoldgica, siendo un reto de especial relevancia el despliegue de nuevas
tecnologias, por ejemplo, la implementacion de servicios de internet movil e IMT-2020 (conocida
como tecnologia 5G).

Que por lo anterior, cobra relevancia el rol que tiene el Ministerio de Ciencia, Innovacion,
Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT) y el Poder Ejecutivo para ejecutar las acciones
necesarias y oportunas que favorezcan el uso éptimo del espectro, la armonizacién de las
politicas nacionales oportunamente con respecto a lo establecido por la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), de forma que se logre maximizar los beneficios de estos avances
tecnolégicos, también se promueva el acceso universal, el servicio universal y la solidaridad de
las Telecomunicaciones.

Que en este sentido, la Contraloria de forma clara determind que el Poder Ejecutivo, a través
de la Rectoria de Telecomunicaciones, no ha concluido las acciones efectivas y necesarias para
garantizar un uso eficiente del espectro radioeléctrico y su desarrollo. Se evidencid que en mas
de diez afios dicha rectoria no ha efectuado de forma oportuna los procedimientos
administrativos 0 mecanismos ante la notificacion de uso no eficiente de espectro por parte de
la SUTEL mediante sendos informes al respecto; ademas que, en dicho plazo no ha recuperado
el espectro para el desarrollo de servicios IMT e IMT-2020 (conocido como 5G).

Que asi las cosas, la Controlaria concluyo:

“3.1. Las acciones desplegadas por la Rectoria de Telecomunicaciones en la gestion del espectro
radioeléctrico no permiten garantizar plenamente que dicha gestion y la utilizacion del espectro
radioeléctrico se esté dando de forma eficiente conforme con a las Leyes 8642 y 8860, el marco
normativo, técnico y de buenas practicas. Lo anterior en consideracion de que, en el actual modelo y
régimen de las telecomunicaciones la gestion del espectro como recurso escaso y bien demanial,
resulta esencial para su uso eficiente, en pro de garantizar la generacion de los beneficios esperados
para los distintos usuarios de mas y mejores servicios de telecomunicaciones.

3.2. El MICITT no ha completado las acciones concretas para concluir oportunamente los
procedimientos o mecanismos de recuperacién de espectro ante los reportes de uso no eficiente
evidenciados en los informes de la SUTEL y en las recomendaciones de los informes técnico-juridicos
de dicha cartera ministerial. Lo que no es congruente con los principios rectores establecidos en la Ley
8642 y con la politica publica promovida por el mismo Rector mediante el PNDT 2015-2021 sobre la
habilitacién de servicios IMT, para lo cual resulta indispensable para el desarrollo de tales servicios,
contar con los segmentos de frecuencias que técnicamente se han reconocido y aceptado por el pais
como parte integrante de la UIT.

3.3. Aunado a lo anterior, dicho Ministerio carece de procedimientos que desarrollen y garanticen el
uso eficiente del espectro; asimismo, el seguimiento que efectla de sus labores genera acciones
correctivas insuficientes para alcanzar las metas establecidas, particularmente, en los procesos de
recuperacién de espectro en la consecucién de la meta para la habilitacién de servicios IMT y en la
actualizacion de las disposiciones reglamentarias del PNAF con respecto a lo establecido por la UIT.

3.4. Estas situaciones han implicado reprocesos en la actualizacion de criterios desde la SUTEL y de
las dependencias del Viceministerio. Ello se contrapone a la importancia de los procesos de
recuperacion de espectro pendientes para el despliegue de sistemas IMT, ya que, tanto en gestiones
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efectuadas por el MICITT como por la SUTEL, se ha destacado la relevancia de contar con bandas
bajas, medias y altas a disposicién del mercado para el desarrollo de redes 5G a corto plazo (menor a
dos afios), y con ello promover beneficios econémicos, en el bienestar social y la productividad.

3.5. Finalmente, es relevante sefialar que las acciones en la gestion del espectro radioeléctrico de parte
del Rector, deben propiciar una priorizacion adecuada de las tareas que realiza, incluyendo el andlisis
e incorporacion de aquellos elementos que sean remitidos por la SUTEL en su rol de regulador del
sector. Ademas, debe valorar y fortalecer su sistema de control interno y asegurar el recurso humano,
material y presupuestario suficiente, de forma tal que le permita garantizar el cumplimiento razonable
de las politicas publicas establecidas, asi como las demas labores que a la luz del marco normativo
nacional y supranacional le correspondan, para procurar que el pais obtenga los maximos beneficios
del progreso tecnolégico. Lo anterior, teniendo presente el rol fundamental que posee el MICITT como
rector y garante del nuevo paradigma que rige el actual modelo en materia de telecomunicaciones”.

VI.  Que en consecuencia, el informe rendido por la Contraloria General de la Republica resulta de
vital importancia para atender el oficio MICITT-DVT-OF-544-2022 del 7 de setiembre de 2022,
dado que las preocupaciones externadas por dicho ente contralor, son compartidas por esta
Superintendencia tal y como se evidencié en el informe 9239-SUTEL-DGC-2022 del 20 de
octubre del 2022, y quedara plasmado en esta resolucion.

EN CUANTO AL DICTAMEN RENDIDO MEDIANTE OFICIO 9239-SUTEL-DGC-2022 DEL 20 DE
OCTUBRE DEL 2022

VIl.  Que Corresponde a la Superintendencia de Telecomunicaciones ‘regular, aplicar, vigilar y
controlar el ordenamiento juridico de /as telecomunicaciones”, ademas, segun el articulo 10 de
la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642 (en adelante LGT), le corresponde a la
SUTEL “la comprobacion técnica de las emisiones radioeléctricas, asi como la inspeccion,
deteccion, identificacion y eliminacion de las interferencias perjudiciales”.

VIIl.  Que en igual sentido, en el articulo 2 inciso g) de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley
8642, se establece como objetivo general de la Ley: “g) Asegurar la eficiente y efectiva
asignacion, uso, explotacién, administracion y control del espectro radioeléctrico y demas
recursos escasos.

IX.  Que sumado a lo anterior, el inciso c) del articulo 8 de Ley N° 8642 dispone como objetivos de
planificacion, la administracién y el control de espectro radioeléctrico, lo siguiente:

“a) Optimizar su uso de acuerdo con las necesidades y las posibilidades que ofrezca la tecnologia.
b) Garantizar una asignacion justa, equitativa, independiente, transparente y no discriminatoria.

c) Asegurar que la explotacion de las frecuencias se realice de manera eficiente y sin perturbaciones
producidas por interferencias perjudiciales.”

X.  Que de la mano con los objetivos generales y especificos dispuestos en la LGT, también
merecen especial mencion los principios que la inspiran, y que estdn estrechamente
relacionados con la gestion y uso eficiente del espectro radioeléctrico, tales como:

c) Beneficio del usuario: establecimiento de garantias y derechos a favor de los usuarios finales de
los servicios de telecomunicaciones, de manera que puedan acceder y disfrutar, oportunamente, de
servicios de calidad, a un precio asequible, recibir informacion detallada y veraz, ejercer su derecho
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a la libertad de eleccion y a un trato equitativo y no discriminatorio.

d) Transparencia: establecimiento de condiciones adecuadas para que los operadores, proveedores
y demas interesados puedan participar en el proceso de formacién de las politicas sectoriales de
telecomunicaciones y la adopcion de los acuerdos y las resoluciones que las desarrollen y apliquen.
También, implica poner a disposicion del publico en general: i) informacion relativa a los
procedimientos para obtener los titulos habilitantes, ii) los acuerdos de acceso e interconexion, iii)
los términos y las condiciones impuestas en todos los titulos habilitantes, que sean concedidos, iv)
las obligaciones y demés procedimientos a los que se encuentran sometidos los operadores y
proveedores, v) informacién general sobre precios y tarifas, y vi) informacién general sobre los
requisitos y tramites para el acceso a los servicios de telecomunicaciones.

e) Publicidad: obligacién de publicar un extracto de las condiciones generales y de las
especificaciones técnicas necesarias para identificar las bandas de frecuencia que sean objeto de
concurso publico en el diario oficial La Gaceta y por lo menos en un periédico de circulacion nacional.
También, conlleva la obligacién de los operadores y proveedores de realizar las publicaciones
relacionadas con propaganda o informacion publicitaria de manera veraz y transparente, en tal forma
gue no resulten ambiguas o engafiosas para el usuario.

f) Competencia efectiva: establecimiento de mecanismos adecuados para que todos los operadores
y proveedores del mercado compitan en condiciones de igualdad, a fin de procurar el mayor beneficio
de los habitantes y el libre ejercicio del Derecho constitucional y la libertad de eleccion.

g) No discriminacién: trato no menos favorable al otorgado a cualquier otro operador, proveedor o
usuario, publico o privado, de un servicio de telecomunicaciones similar o igual.

(...)

i)Optimizacién de los recursos escasos: asignacion y utilizacion de los recursos escasos y de las
infraestructuras de telecomunicaciones de manera objetiva, oportuna, transparente, no
discriminatoria y eficiente, con el doble objetivo de asegurar una competencia efectiva, asi como la
expansion y mejora de las redes y servicios.

(..)

XI.  Que en la misma linea de lo regulado en la Ley General de Telecomunicaciones, el articulo 7
del Reglamento a dicha Ley, establece en el parrafo in fine “Correspondera a la SUTEL la
comprobacién técnica de las emisiones radioeléctricas, asi como la inspeccion, deteccion,
identificacion y eliminacion de las interferencias perjudiciales.”

XIl.  Que asimismo, el inciso ¢) del numeral 8 del reglamento a la Ley N°8642, establece que el
objetivo de la administracién, planificacion y control del espectro radioeléctrico es: “Asegurar
que la explotacion de las frecuencias se realice de manera eficiente y sin perturbaciones
producidas por interferencias perjudiciales”.

XIlll.  Que por su parte, el inciso f) del articulo 60 de la Ley N° 7593 y sus reformas, dispone en
relacion al acceso al recurso escaso denominado “espectro radioeléctrico” que la Sutel debe
“Asegurar, en forma objetiva, proporcional, oportuna, transparente, eficiente y no
discriminatoria, el acceso a los recursos escasos asociados con la operacion de redes y la
prestacion de servicios de telecomunicaciones”; en igual sentido, en el inciso g) del mismo
numeral, se establece la obligacion en cabeza de esta Superintendencia de “Controlar y
comprobar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, las emisiones radioeléctricas, asi como
la inspeccion, deteccion, identificacion y eliminacion de las interferencias perjudiciales y los
recursos de numeracion, conforme a los planes respectivos”.
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XIV.  Que de acuerdo con el articulo 73 incisos €), j) y m), es competencia del Consejo de SUTEL, en
relacibn con la planificacion, administracion y control del recurso escaso “espectro
radioeléctrico”, lo siguiente:

“..)

e) Administrar y controlar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, las emisiones radioeléctricas,
asi como la inspeccién, deteccion, identificacion y eliminacién de interferencias perjudiciales’,

j) Velar por que los recursos escasos se administren de manera eficiente, oportuna, transparente y
no discriminatoria, de manera tal que tengan acceso todos los operadores y proveedores de redes y
servicios publicos de telecomunicaciones”,

“m) Ordenar la no utilizacién o el retiro de equipos, sistemas y aparatos terminales que causen
interferencia o que dafien la integridad y calidad de las redes y los servicios, asi como la seguridad
de los usuarios y el equilibrio ambiental.”

XV. Que por su parte, los articulos 11, 12, 13 y 14 del Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias,
Decreto Ejecutivo N° 35257 y sus reformas, establecen:

“Articulo 11. Uso eficiente.

El Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias reglamenta la planificacion y gestion del espectro
radioeléctrico con el objetivo de optimizar su uso para el desarrollo de las redes de
telecomunicaciones y radiodifusién existentes y creando la disponibilidad de frecuencias para la
introduccidn de nuevas redes, para la disposicién de nuevos servicios, (...)

Ademas, para la consecucion del uso eficiente del espectro radioeléctrico, la SUTEL debera contar
con un sistema de comprobacién técnica de las emisiones radioeléctricas integrado por estaciones
fijas, remotas, maviles y portatiles, que permita la verificacién real de la ocupacién y utilizacién del
espectro”.

Articulo 12. Gestion del Espectro Radioeléctrico:

(.)

¢) la obtencion de insumos a partir de la organizacion y el establecimiento del sistema de gestién
del espectro radioeléctrico, que con programas informaticos y otros medios técnicos o cientificos
requeridos, que implemente la SUTEL.”

Articulo 13. Objetivos de Planificacion:
(...)
c)(..)

iii. De un sistema de comprobacién técnica nacional de las emisiones.
iv. De las bases de datos detalladas sobre la administracion del espectro radioeléctrico que
controle la SUTEL, donde se tendran los detalles técnicos de cada una de las emisiones.

(...)"

Articulo 14. Elementos basicos de planificacion y Gestion

(...)

¢) Requerimientos de hardware, software y de la base de datos;
(...)

f) Métodos de andlisis y calculos;
g) Actividades de comprobacion técnica de las emisiones”
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XVI. Que la normativa citada, es el efecto reflejo de lo establecido en el articulo 121 inciso 14 de la
Constitucion Politica, que establece como precepto de rango constitucional que los servicios
inalambricos son un bien demanial, y como tal, merecen la tutela superior y efectiva del Estado
costarricense, en procura de una correcta administracion, planificacion, asignacion, atribucion y
comprobacion técnica de las emisiones radioeléctricas, permitiendo verificar un uso oportuno y
eficiente del espectro radioeléctrico, de acuerdo al proceso evolutivo de los servicios de
telecomunicaciones en la era de la informacion y los avances tecnoldgicos.

XVII.  Que sobre el uso eficiente del espectro y su adecuada gestion, esta Superintendencia mediante
acuerdo del Consejo numero 010-073-2021 del 28 de octubre de 2021 (informe 09509-SUTEL-
DGC-2021) brindd su criterio respecto a la recuperacion del espectro radioeléctrico destinado
para IMT asignado a ICE y RACSA, conforme a las disposiciones del articulo 22 de la Ley
N°8642. Al respecto, la Contraloria General de la Republica, mediante el oficio N°DFOE-CIU-
IF-00008-2022 del 12 de octubre de 2022 en el “Informe de Auditoria de caracter especial sobre
la gestion del espectro radioeléctrico en Costa Rica”, reafirma el criterio de esta
Superintendencia, tal y como quedd consignado en los Considerandos anteriores de esta
resolucion.

XVII.  Que tal y como fue reconocido por la Contraloria General de la Republica en el citado oficio
N°DFOE-CIU-IF-00008-2022 en cuanto a los derechos de los usuarios finales, debe
considerarse que la regulacion de los servicios de telecomunicaciones tiene por norte brindar
MAas y mejores servicios, y que la poblacién tenga acceso a las mejoras tecnoldgicas que el
operador implemente de acuerdo con los avances tecnoldgicos. Al respecto, el articulo 45 de la
Ley General de Telecomunicaciones, sefiala que:

“Los usuarios finales de los servicios de telecomunicaciones disponibles al publico tendran los
siguientes derechos:

5) Recibir el servicio en forma continua, equitativa, asi como tener acceso a las mejoras que el
proveedor implemente, para ello pagara el precio correspondiente.

(..)

XIX.  Que, a partir de las consideraciones y referencias normativas antes citadas, se concluye que la
planificacion, administracién y control del espectro, exige acciones concretas del regulador, pero
especialmente del rector en la materia de telecomunicaciones, con el fin de maximizar el uso
eficiente y gestion del espectro radioeléctrico, para fomentar el beneficio de los usuarios finales,
gue son el eje central de la regulacién y la politica publica.

XX.  Que asi las cosas, este Consejo acoge la propuesta de “Dictamen técnico respecto a los
acuerdos mutuos suscritos entre ICE-RACSA y el Poder Ejecutivo para la recuperacion de un
segmento de frecuencias de la banda de 3.5 GHz oficio MICITT- DVT-OF-544-2022" emitido por
la Direccion General de Calidad, Direccion General de Mercados y la Direccion General de
Competencia mediante oficio 9239-SUTEL-DGC-2022 del 20 de octubre del 2022, y del cual
deben resaltarse las siguientes conclusiones:

“..)

* Que con base en el articulo 22 inciso 2) subinciso d) de la Ley N°8642, las empresas ICE y RACSA
suscribieron un Acuerdo Mutuo con el Poder Ejecutivo para la extincion parcial de concesion para el
uso del espectro radioeléctrico otorgadas mediante los Acuerdos Ejecutivos N°125-MSP-1997 sobre
las frecuencias 3425 MHz a 3500 MHz y 3600 MHz a 3625 MHz (RACSA) y el permiso temporal de
instalacion y pruebas N°435-01-CNR sobre las frecuencias 3400 MHz a 3425 MHz (ICE).
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= Que en relacién con el pago del canon de reserva de espectro radioeléctrico, tanto el ICE como
RACSA se encuentran en estado de morosidad.

= Que todo titulo habilitante otorgado para la provision de servicios de telecomunicaciones disponibles
al publico debe incorporar las obligaciones y condiciones de operacién respectivas mediante
contratos de concesion. El Poder Ejecutivo podra tomar como referencia los contratos de concesion
vigentes de los operadores moviles para el establecimiento de las obligaciones y condiciones de los
respectivos contratos de concesion.

= Que a partir de las mediciones realizadas por la SUTEL sobre la banda de 3500 MHz, se mantienen
las condiciones de subutilizacién del espectro en un 84.6% del espectro asignado (169.21 MHz de
los 200 MHz.

= Que a partir de las mediciones realizadas por la SUTEL sobre la banda de 2600 MHz, se mantienen
las condiciones de subutilizacion del espectro en un 58% del espectro asignado (110 MHz de los 190
MHz).

= Que la subutilizacion comprobada en el segmento de 3425 MHz a 3625 MHz y en la banda de 2600
MHz (190 MHz) no son concordantes con el principio de optimizacién de recursos escasos, lo que
roza con los objetivos plasmados en la Ley N°8642 y las disposiciones del PNAF vigente.

* Que la SUTEL atendi6 en tiempo y forma las disposiciones vertidas por la CGR en el informe DFOE-
IFR-IF-6-2012, en relacion con la coordinacién con el Viceministerio de Telecomunicaciones en el
ejercicio de las funciones inherentes a la gestién del espectro, la ejecucién de tareas y emisién de
los correspondientes dictamenes técnicos asociados con las reformas al PNAF, la resolucién de
tramites pendientes para la asignaciéon del recurso, las adecuaciones de los titulos habilitantes
otorgados previo a la entrada en vigor de la Ley N°8642 y consolidacién de expedientes. Todas estas
labores acreditan el seguimiento y efectivo cumplimiento por parte de la SUTEL de las disposiciones
de la CGR, dirigidas al control, administracion y gestién eficiente del espectro, para maximizar su
uso y la prestacion de mas y mejores servicios de telecomunicaciones a los usuarios finales.

= Que con base en el analisis extensivo de paises de Europa y América, el promedio de asignacién de
espectro en la banda de 3500 MHz por operador se aproxima a los 80 MHz, por lo que mantener a
RACSA 100 MHz en esta banda supera el promedio de asignacion por operador segun la
comparativa internacional.

= Que con base en el analisis extensivo de paises de Europa y América, el promedio de asignacion de
espectro en la banda de 2600 MHz por operador se aproxima a los 50 MHz, por lo que resulta
desproporcionado mantener el otorgamiento de 190 MHz en esta banda (totalidad del recurso
disponible) al ICE.

= Que el segmento de frecuencias de 3425 MHz a 3625 MHz es explotado tanto por RACSA como por
el ICE, lo cual es contrario al uso personalisimo del bien demanial por parte del concesionario.

= Que las plataformas WiIMAX corresponden a tecnologias legadas que muestran un decrecimiento
continuo en clientes.

* Que la indefinicion sobre el segmento de 2600 MHz podria dificultar la generacion de casos de
negocio para la provision de servicios de telecomunicaciones por parte de los posibles interesados
de un proceso concursal, lo cual a su vez podria resultar en afectaciones a la concurrencia de
oferentes en el eventual proceso concursal de licitacién para el desarrollo de nuevos servicios IMT,
en la eventual asignacién competitiva del recurso y la eventual recaudacion, asi como en la
disposicion de mas y mejores servicios como se informd al MICITT mediante el acuerdo del Consejo
ndmero 023-002-2021 del 14 de enero de 2021 (informe 00138-SUTEL-DGC-2021).

*» Que los procesos concursales que establece la Ley N°8642 en el articulo 12 deben ejecutarse bajo
los principios establecidos en la Ley de Contratacion Administrativa, como lo son el principio de
eficiencia y eficacia, principio de igualdad y libre competencia y el principio de publicidad, esto con
el fin de garantizar la mas amplia participacion de terceros interesados en la busqueda de una mayor
ventaja para la satisfaccion del interés publico.

= Que la oferta comercial de las empresas ICE (a pesar de lo indicado respecto al uso personalisimo
del espectro) y RACSA excluye la provisidn de servicios en la banda de frecuencias 3.5 GHz.

= Que existe una necesidad para que se propicien las condiciones para el desarrollo de la tecnologia
5G para brindar mayores beneficios a la poblacién. En este sentido, “el posible retraso en la puesta
a disposicion del mercado del espectro requerido para el desarrollo de servicios IMT-2020, no solo
podria afectar la ruta hacia el desarrollo de 5G en nuestro pais, privando a los costarricenses de sus
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beneficios y el cumplimiento de la politica pablica, sino que también se ha cuantificado en términos
de impacto negativo en el PIB, por lo que un retraso de 1 a 4 afios podria traducirse en pérdidas del
orden de 4.582 a 7.364 millones USD para la economia costarricense, siendo que este nuevo
desarrollo tecnolégico incluye en su ecosistema digital multiples sectores”.

EN CUANTO AL ESPECTRO RECUPERADO

XXI. Que resulta claro que el Poder Ejecutivo debe acoger la solicitud de extinciéon de la concesién
de frecuencias otorgada a la empresa RACSA segun el Acuerdo Ejecutivo N°125-MSP de fecha
16 de mayo de 1997, y del ICE reservadas N°435-01 CNR de fecha 30 de agosto del 2001 en
virtud del Acuerdo Mutuo alcanzado entre RACSA, el ICE y el Poder Ejecutivo, y que, en
consecuencia, se proceda como en derecho corresponda sobre los citados titulos habilitantes.

XXIl.  Que sin embargo, dicha recuperacion no resulta suficiente para garantizar un despliegue exitoso
de las redes 5G en el pais, pues como ha sido indicado por esta Superintendencia, resulta
indispensable ejercer ademas las siguientes acciones:

1. Recuperacion de espectro adicional en la banda 3500

Tal y como quedd consignado en el informe 9239-SUTEL-DGC-2022 y a partir del analisis
extensivo de paises de Europa y América, el promedio de asignaciéon de espectro en la
banda de 3500 MHz por operador se aproxima a los 80 MHz, mediante portadoras TDD,
por lo que mantener el otorgamiento de 100 MHz a RACSA en esta banda, los cuales se
encuentran sin utilizaciéon o subutilizados, roza con las disposiciones del articulo 11 del
PNAF vigente y el principio rector de optimizacién de los recursos escasos establecido en
el articulo 3 de la LGT, en cuanto al uso eficiente del espectro.

2. Recuperacion de la banda 2600

El acuerdo mutuo se limité al espectro otorgado en la banda de 3.5 GHz, sin embargo, es
indispensable considerar de manera integral el estado actual de asignacién de espectro en
Costa Rica y particularmente al Grupo ICE, cuando se analiza la recuperacion de alguin
segmento de frecuencias, ya que el desbalance en la asignacion de espectro IMT a favor
del Grupo ICE contempla varias bandas de frecuencias, siendo las mas relevantes para el
desarrollo de la tecnologia 5G la de 2.6 GHz y 3.5 GHz. Ambas bandas son vitales para el
desarrollo de dicha tecnologia IMT.

En este sentido, esta Superintendencia ya ha sido clara respecto a la subutilizacién y no
uso de dicho segmento de frecuencias por parte del ICE, segun acuerdo del Consejo
ndamero 019-084-2021 del 16 de diciembre de 2021 (informe 11491-SUTEL-DGC-2021);
por lo que se desconoce la razén por la cual dicha banda de frecuencias no ha sido
considerada en el Acuerdo Mutuo aqui analizado; dado que las acciones de recuperacion
de espectro inciden en los plazos para la puesta en disposicion del espectro en el mercado
de telecomunicaciones.

Por lo tanto, tal y como se expuso en los acuerdos del Consejo nimeros 031-041-2021 del
27 de mayo de 2021 (informe 04225-SUTEL-OTC-2021) y 022-046-2021 del 24 de junio de
2021 (informe 04482-SUTEL-DGC-2021), el mejor camino para una licitacion exitosa de
espectro requiere necesariamente la definicion del espectro en 2600 MHz, ya que en caso
contrario se podria presentar una situacion perjudicial para el concurso y para el mercado,
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XXIII.

en detrimento del principio de eficacia que se persigue en la Ley de Contratacion
Administrativa, por cuanto podria afectarse la concurrencia de oferentes, la eventual
asignacion del recurso, la inversion en el sector, asi como la disposicion de mas y mejores
servicios para todos los ciudadanos.

Que, de conformidad con los anteriores resultandos y considerandos, este Consejo, en uso de
las competencias que tiene atribuidas para el ejercicio de sus funciones, acuerda:

POR TANTO

Con fundamento en la Ley General de Telecomunicaciones, ley 8642 y su reglamento; Ley de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, ley 7593; el Plan Nacional de Atribucion de
Frecuencias, Decreto Ejecutivo N° 35257 y sus reformas, y demas normativa aplicable

6.

EL CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
RESUELVE:

DAR por recibido y acoger en su totalidad el siguiente informe:

a) Oficio numero 9239-SUTEL-DGC-2022 del 20 de octubre del 2022 “PROPUESTA DE
DICTAMEN TECNICO RESPECTO A LOS ACUERDOS MUTUOS SUSCRITOS ENTRE
ICE-RACSA Y EL PODER EJECUTIVO PARA LA RECUPERACION DE UN SEGMENTO
DE FRECUENCIAS DE LA BANDA DE 3.5 GHz OFICIO MICITT- DVT-OF-544-2022
emitido por la Direccion General de Calidad, la Direccion General de Mercados y la
Direccion General de Competencia.

REMITIR al Poder Ejecutivo el oficio 9239-SUTEL-DGC-2022 del 20 de octubre, en atencion al
oficio nimero MICITT-DVT-OF-544-2022 del 7 de setiembre de 2022.

INDICAR al Poder Ejecutivo que mediante el acuerdo del Consejo de la Sutel nimero 022-070-
2022 se remitieron, a solicitud del MICITT por medio del oficio MICITT-DVT-OF-541-2022 del 2
de setiembre de 2022, recomendaciones respecto a la validez de los titulos habilitantes
otorgados al ICE para uso de la banda de 2500 MHz a 2690 MHz y a RACSA para uso del
segmento de 3425 MHz a 3625 MHz, las cuales deben ser valoradas como corresponde, de
previo a proceder con cualquier cambio respecto a los titulos habilitantes de las resoluciones
N°RT-024-2009-TEL-MICITT y Resolucion N°RT-025-2009-TEL-MICITT.

SOMETER a valoracién del Poder Ejecutivo declarar la extincion total de cualquier derecho
derivado del permiso temporal de instalacion y pruebas, oficio N°435-01 CNR de fecha 30 de
agosto del 2001 y la disponibilidad registral del segmento de frecuencias de 3400 MHz a 3425
MHz.

SOMETER a valoracion del Poder Ejecutivo extinguir parcialmente el titulo habilitante Acuerdo
Ejecutivo N°125-MSP de fecha 16 de mayo de 1997, publicado en el Diario Oficial La Gaceta
N°75 de fecha 20 de abril de 1998 y declarar la disponibilidad registral de los segmentos de
frecuencias de 3425 MHz a 3500 MHz y de 3600 MHz a 3625 MHz concesionado a RACSA.

SOMETER a valoracién del Poder Ejecutivo modificar parcialmente la Resolucion N°RT-025-
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2009-TEL-MICITT de las 11:05 horas de fecha 18 de diciembre de 2009, a fin de suprimir de la
citada Resolucion los segmentos de frecuencias de 3425 MHz a 3500 MHz y de 3600 MHz a
3625 MHz concesionados a RACSA.

7. SOMETER a valoracion del Poder Ejecutivo modificar parcialmente la Resolucion N°RT-024-
2009-TEL-MINAET de las 11:00 horas de fecha 19 de diciembre de 2009, a fin de suprimir de
la referida resolucion, el segmento de frecuencias de 3400 MHz a 3425 MHz.

8. SENALAR al Poder Ejecutivo que el acuerdo mutuo no puede implicar una desatencion de las
obligaciones legales de los concesionarios sobre el uso eficiente del espectro segun lo
desarrollado en la Ley General de Telecomunicaciones, especificamente las disposiciones de
su articulo 22, el principio de optimizacién de recursos escasos y los objetivos plasmados en la
citada Ley, asi como las disposiciones del PNAF vigente, por lo que resulta necesario que el
Poder Ejecutivo proceda cuanto antes con la recuperacion del espectro subutilizado, asignado
en concesién al ICE y RACSA.

9. HACER VER al Poder Ejecutivo que a partir de los estudios de utilizacion del espectro realizados
por esta Superintendencia, se tiene una subutilizacién de 169.21 MHz (84.6% del segmento
asignado) de los 200 MHz concesionados a RACSA en la banda 3500 MHz, por lo que las
condiciones de un acuerdo mutuo no pueden ignorar el cumplimiento de las obligaciones de la
Ley General de Telecomunicaciones, especificamente las disposiciones de su articulo 22, el
principio de optimizacion de recursos escasos y los objetivos plasmados en la citada Ley, asi
como las disposiciones del PNAF vigente. Segun lo anterior, resulta necesario que el Poder
Ejecutivo proceda cuanto antes con la recuperacion del espectro subutilizado asignado en
concesion a RACSA.

10. HACER VER al Poder Ejecutivo que, a partir de los estudios de utilizacién del espectro
realizados por esta Superintendencia, se tiene una subutilizacion de 110 MHz (58% del
segmento asignado) de los 190 MHz concesionados al ICE en la banda 2600 MHz, lo que es
contrario al principio de optimizacion de recursos escasos, y los objetivos plasmados en la Ley
N°8642 y las disposiciones de su articulo 22, asi como lo establecido en el PNAF vigente, por
lo que debe procederse cuanto antes con la recuperacion del espectro subutilizado asignado al
ICE.

11. SENALAR al Poder Ejecutivo que con el fin de brindar seguridad juridica y cumplir con las
disposiciones del articulo 12 de la Ley General de Telecomunicaciones debe establecer con
claridad la condicion de uso y explotacion personalisima de los titulos habilitantes otorgados
tanto al ICE como a RACSA. En este sentido, debe quedar claro en las condiciones de los titulos
habilitantes que, el ICE no puede utilizar el espectro asignado en concesion a RACSA y
viceversa. En este sentido, un uso en contrario se podria constituir en una infraccién muy grave
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 inciso a, subincisos 1y 2 de la Ley General
de Telecomunicaciones.

12. INDICAR al Poder Ejecutivo que en relacion al Acuerdo Ejecutivo N°125-MSP y su respectiva
adecuacion realizada mediante la Resolucion N°RT-025-2009-TEL-MICITT, dichos actos
deberan complementarse a través del acto administrativo correspondiente (contrato de
concesion), en el que se establezcan expresamente todos y cada uno de los derechos y
obligaciones que disponen dichas entidades juridicas, por lo cual se insta al Poder Ejecutivo
tomar como base los contratos de concesion vigentes de los operadores de servicios de
telecomunicaciones moviles, esto en caso de que mantenga parcialmente un titulo habilitante
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en las bandas de frecuencias de 2600 MHz (N°RT-024-2009-TEL-MICITT) y 3500 MHz (N°RT-
025-2009-TEL-MICITT) al ICE y a RACSA con el fin de brindar seguridad juridica.

13. HACER VER al Poder Ejecutivo la urgencia de tomar las acciones respectivas para definir la
condicién final de los titulos habilitantes de la banda de 2600 MHz, incluso de previo a la
determinacion del inicio de algun proceso concursal, como fue indicado mediante los acuerdos
del Consejo nimero 031-041-2021 del 27 de mayo de 2021 (informe 04225-SUTEL-OTC-2021),
y 022-046-2021 del 24 de junio de 2021 (informe 04482-SUTEL-DGC-2021). Lo anterior, en
vista de la indefinicion relativa a la recuperacion del segmento de 2600 MHz podria afectar la
concurrencia de oferentes, la eventual asignacion del recurso radioeléctrico y recaudacion, la
inversion en el sector, el desarrollo tecnoldgico de las redes IMT y por ende la disposicion de
MAas y mejores servicios a la poblacion, conforme lo indicado en el informe 9239-SUTEL-DGC-
2022 del 20 de octubre del 2022.

14. INFORMAR al Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones, que la
eventual extincion parcial del titulo habilitante, Acuerdo Ejecutivo N°125-MSP de fecha 16 de
mayo de 1997 y modificacion parcial de las Resoluciones N°RT-024-2009-TEL-MINAET y N°RT-
025-2009-TEL-MICITT, para los segmentos de frecuencias de 3400 MHz a 3500 MHz y de 3600
MHz a 3625 MHz concesionados a ICE y RACSA, no conlleva la eliminacion de las obligaciones
pecuniarias preexistentes y se insta a promover el pago de dichas obligaciones.

15. HACER VER al Poder Ejecutivo que, a partir de los analisis internacionales realizados por esta
Superintendencia, mantener el otorgamiento de 100 MHz en la banda de 3500 MHz a RACSA,
los cuales se encuentran subutilizados, roza con las disposiciones del articulo 11 del PNAF
vigente y el principio rector de optimizacion de los recursos escasos establecido en el articulo 3
de la Ley N°8642 por lo que resulta necesario que el Poder Ejecutivo proceda cuanto antes con
la recuperacion del espectro subutilizado asignado en concesion a RACSA.

16. HACER VER al Poder Ejecutivo que a partir de los analisis internacionales realizados por esta
Superintendencia resulta desproporcionado mantener 190 MHz en la banda de 2.6 GHz al ICE
y por ende dicha asignacién resulta contraria a los objetivos y principios de la Ley N°8642, por
lo que resulta necesario que el Poder Ejecutivo proceda con la recuperacion del el recurso
subutilizado asignado en concesién a ICE para reducir la asimetria en asignacion de espectro
IMT entre los operadores moviles actuales.

17. HACER VER al Poder Ejecutivo la necesidad de tomar en cuenta las conclusiones y el contenido
integro de la opinién rendida mediante oficio 9228-SUTEL-OTC-2022 del 20 de octubre del 2022
de la Direccion General de Competencia, relativas a las consideraciones adicionales sobre la
situacion de tenencia de espectro del ICE y RACSA, sobre sus posibles repercusiones en el
mercado de telecomunicaciones y lo relativo al ambito de competencia, para que proceda con
urgencia a tomar las acciones necesarias para evitar la afectacion en la competencia del
mercado.

18. REMITIR los oficios 9239-SUTEL-DGC-2022 y 9228-SUTEL-OTC-2022, ambos del 20 de
octubre del 2022 y copia del presente acuerdo al Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia
y Telecomunicaciones (MICITT) y la Contraloria General de la Republica.

ACUERDO FIRME.
NOTIFIQUESE
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La anterior transcripcion se realiza a efectos de comunicar el acuerdo citado adoptado por el Consejo
de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

Atentamente,
CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES

LUlS ALBERTO Firmado digitalmente por LUIS

ALBERTO CASCANTE ALVARADO
CASCANTE ALeeRr

ALVARADO (F|RMA) Fecha: 2022.10.28 10:40:53 -06'00"
Luis Alberto Cascante Alvarado
Secretario del Consejo
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION

RCS-283-2022
“SOBRE LOS ACUERDOS MUTUOS SUSCRITOS ENTRE ICE-RACSA Y EL PODER
EJECUTIVO PARA LA RECUPERACION DE UN SEGMENTO DE FRECUENCIAS
DE LA BANDA DE 3.5 GHz, OFICIO MICITT- DVT-OF-544-2022,
DEL 07 DE SETIEMBRE DE 2022”

EXPEDIENTES: ER-02216-2012 y ER-02337-2012

Se notifica la presente resolucion a:
Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT)

Contraloria General de la Republica.

Adjunto: 9239-SUTEL-DGC-2022 y 9228-SUTEL-OTC-2022
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