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Por tanto, este Organo Decisor considera que al verse SUTEL imposibilitada a obtener
ofertas independientes en la Licitacibn (HOVAPA, EPASA e INVERTEC), el dano
causado por las Partes es clasificado como grave y el criterio de ponderacion

asignado es de 10% (c2).

Tabla 28

Criterio de ponderacion: Amenaza o dafio causado.

Categoria Escala de porcentajes Porcentaje asignado
Dafio Leve [0 —5%]
Dafio Grave [5% — 10%)]
Dafio muy grave [10 = 15%)] 10%

Fuente: SUTEL con base en GCO-OTC-PM-01538-2021

e Tamaiio del mercado afectado (c3)

En el caso de licitaciones el mercado se refiere a los bienes o servicios que estan siendo
licitados, asi como al conjunto de proveedores involucrados en el proceso de
contratacion; a tal efecto, en este procedimiento el mercado afectado es todo el mercado
de radiocomunicacién en banda angosta, en el cual no pudo otorgarse ninguna concesion
dado las practicas monopolisticas acreditadas. A tal efecto, este Organo Decisor

considera que el tamafno de la afectacion es alta en este analisis y el criterio de

ponderacion asignado es de 10% (c3).

TEL: +506 4000-0000 Apartado 151-1200
FAX: +506 22156821 San José - CostaRica
Pagina 284 de 300

gggﬁ?ﬁg; gestiondocumental@sutel.go.cr



(AV e
‘!‘ S u te I T[l',E('Z‘C;;\llJN\ICAéI().F‘J[S

10572-SUTEL-CS-2025
Tabla 29

Criterio de ponderacion: Tamano del mercado afectado.

Categoria Escala de porcentajes Porcentaje asignado
Afectacion baja [0 —5%]
Afectacion alta [5% — 10%] 10%
Afectacién muy alta [10 — 15%]

Fuente: SUTEL con base en GCO-OTC-PM-01538-2021

e Duracion de la conducta (c4)
Las conductas en que incurrieron las Partes (EPASA, HOVAPA e INVERTEC) se
relacionan Unicamente con un proceso licitatorio y no se cuenta con informacién en el
expediente que indique que la conducta tuvo continuidad en el tiempo, por tal motivo se
considera que la practica tuvo una corta duracion y el criterio de ponderacion asignado

es de 5% (c4).

Tabla 30
Criterio de ponderacion: Duracién de la conducta.

Categoria Escala de porcentajes Porcentaje asignado
Corta duracién [0 - 5%] 5%
Mediana duracion [5% — 10%]
Larga duracién [10 = 15%)]

Fuente: SUTEL con base en GCO-OTC-PM-01538-2021
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En resumen, se tiene la siguiente valoracion de los criterios:
Tabla 31

Criterios de valoracion para estimacion del monto base de la multa.

Criterio de ponderacién HOVAPA EPASA INVERTEC
Gravedad de la infraccion (c1) 15% 15% 15%
Amenaza o dafio causado (c2) 10% 10% 10%
Tamarfio del mercado afectado (c3) 10% 10% 10%
Duracién de la conducta infractora (c4) 5% 5% 5%

Fuente: SUTEL con base en GCO-OTC-PM-01538-2021

d) Determinacion del monto base de la multa en sentido estricto.

Una vez calculados cada uno de los porcentajes por aplicar en funcién de los criterios de
ponderacion (Articulo 70 de la Ley 8642, articulo 120 de la Ley 9736 y articulo 183 del

reglamento a la Ley 9736), se determina el porcentaje final que sera aplicado al tope

maximo de la multa, con base en la siguiente férmula.

Monto de multa base = (c1 + c2 + ¢3 + c4) * Tope miximo de la multa

En ese sentido, el monto base de la multa en sentido estricto de las Partes es el siguiente:
Tabla 32

Monto base de la multa

Agente econémico Monto base
HOVAPA I
INVERTEC ]
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Fuente: SUTEL con base en GCO-OTC-PM-01538-2021

FASE 2: Ajuste del monto base de la multa conforme a las circunstancias

agravantes y mitigantes.

El monto base de la multa, se ajusta considerando los restantes criterios de ponderacién
(Articulo 70 de la Ley 8642, articulo 120 de la Ley 9736 y articulo 183 del reglamento a

la Ley 9736), segun se expresa en la siguiente formula:

Multa aplicable

= [(c5 + c6 + c7) * Tope maximo de la multa] + Monto de la multa base

a) Ajuste conforme las circunstancias agravantes y mitigantes
¢ Intencionalidad (c5)

De los resultados del procedimiento especial se evidencia que es clara la intencién de
EPASA Y HOVAPA e INVERTEC de coordinar las ofertas entre si en la licitacion, las
empresas debieron saber de antemano que las consecuencias de sus conductas
contravienen lo dispuesto en las leyes 8642 y 9736, ya que es clara y evidente la intencion
de las empresas al presentar en sus ofertas elementos cuya similitud no resulta de una

casualidad.

En el caso de EPASA 'Y HOVAPA, al ser consciente el sefior Holst Quirds de las posturas
de sus competidores e intercambiar esta informacién con sus hermanos, se tiene claro
que no existen dudas sobre la intencionalidad, por tanto, este Organo Decisor considera
a EPASA Y HOVAPA como organizadora del intercambio de informaciéon que
conllevo a la coordinacion para presentar ofertas en la licitacion y el criterio de

ponderacion asignado es de 15%.
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En relacién con INVERTEC, aunque no participé en las reuniones de INFOCOM, el
intercambio de informacién que tuvo con su hermano y la posterior presentaciéon de

ofertas con similitudes, la clasifica como una participante y el criterio de ponderacion

asignado es de 10%.

Tabla 33
Criterio de ponderacion: Intencionalidad.

Agente econémico Acto no intencional Participante Organizador o
[-5% — 0] instigador
-20°
[0-10%)] [0-20%]
HOVAPA 15%
EPASA 15%
INVERTEC 10%

Fuente: SUTEL con base en GCO-OTC-PM-01538-2021

e Participacion del infractor en el mercado (c6)

En el caso de licitaciones colusorias, resulta dificil hablar de participacién de mercado, ya
que cada concurso publico puede corresponder a un mercado en si mismo; en este caso
en particular al no haberse adjudicado las concesiones para brindar el servicio de
telecomunicaciones, el concepto de participacion de mercado no resulta aplicable. A tal
efecto, este Organo Decisor considera que la participacion de las Partes en el mercado

no es relevante en este analisis y el criterio de ponderacién asignado es de 0% (c6).
Tabla 34

Criterio de ponderacion: Participacion del infractor en el mercado.

Categoria Escala de porcentajes Porcentaje asignado
Participacion baja [-5% — 0] 0
Participacion alta [0 —5%]
Participacion muy alta [5% — 10%]
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Fuente: SUTEL con base en GCO-OTC-PM-01538-2021
e Reincidencia (c7)

En el caso concreto, a ninguna de las Partes se le ha impuesto ninguna sancién en

materia de derecho de competencia, por tanto, el porcentaje asignado en esta

categoria es de 0 (c7).
Tabla 35
Criterio de ponderacion: Reincidencia.

Categoria Escala de porcentajes Porcentaje asignado
No reincidencia [0] 0
Reincidencia [0—-10%]

Fuente: SUTEL con base en GCO-OTC-PM-01538-2021

En resumen, se tiene la siguiente valoracion de los criterios:
Tabla 36

Criterios de valoracion para estimacion del monto base de la multa.

Criterio de ponderacion Intencionalidad Participacion en el Reincidencia
mercado
(c5) (c7)
(c6)
HOVAPA 15% 0% 0%
EPASA 15% 0% 0%
INVERTEC 10% 0% 0%

Fuente: SUTEL con base en GCO-OTC-PM-01538-2021

e Determinacion de la multa.

Con base en las ponderaciones anteriores se ajusta el monto de la multa segun se

muestra en la siguiente tabla:
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Multa aplicable

= [(c5 + c6 + c7) * Tope maximo de la multa] + Monto de la multa base

Tabla 37
Multa aplicable

antes de valorar la capacidad de pago

Partes Multa aplicable Porcent.aje de
sancion
HOVAPA I N
INVERTEC ] I

Fuente: SUTEL con base en GCO-OTC-PM-01538-2021

FASE 3: Ajuste en funcion de la capacidad de pago de los infractores.
a) Valoracion de HOVAPA

De conformidad con los estados financieros no auditados, para el periodo 2024,
aportados al expediente administrativo por el agente econdémico, se observa que
HOVAPA tiene capacidad de pagar la multa en el corto plazo, es decir, el grupo posee

activos circulantes, por ejemplo, inventarios de mercaderia, caja, bancos, entre otros,

equivalentes 2 |
N por tanto, se

concluye que HOVAPA puede cumplir con la sancién impuesta.
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b) Valoracion de EPASA

De conformidad con los estados financieros no auditados, para el periodo 2024,
aportados al expediente administrativo por el agente econémico, se observa que EPASA
tiene capacidad de pagar la multa en el corto plazo, es decir, el grupo posee activos

circulantes, por ejemplo, inventarios de mercaderia, caja, bancos, entre otros,

por tanto, se concluye que

EPASA puede cumplir con la sancién impuesta.

e Valoracion de INVERTEC

De conformidad con los estados financieros, no auditados, a diciembre 2024, aportado al
expediente administrativo por el agente econémico, se observa que INVERTEC tiene
capacidad de pagar la multa en el corto plazo, es decir, la empresa posee activos

circulantes, por ejemplo, inventarios, caja, bancos, entre otros equivalentes a

I o' tanto, se concluye que INVERTEC puede cumplir con la

sancion impuesta.
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En conclusion, la imposicion y eventual pago de esta multa no resulta en un perjuicio para
las Partes, toda vez que de la revision de la situacion financiera se evidencia que cuentan
con solvencia econémica para hacer frente a la sancién impuesta sin que esto les genere

una situacion perjudicial que atente contra su estabilidad financiera.

12.5 Aplicacion del articulo 119 inciso f) de la Ley de Fortalecimiento de las

Autoridades de Competencia de Costa Rica

La colusion en un proceso de contratacion publica compromete el uso eficiente de los
recursos publicos y perjudica a los usuarios finales. Asimismo, la colusién genera un

efecto disuasivo en otros competidores y socava la confianza, transparencia y eficiencia

en el sistema de contrataciones administrativas.

El articulo 119 inciso f) de la Ley de Fortalecimiento de las Autoridades de Competencia

de Costa Rica, N° 9736, sobre el particular indica:

) La prohibicion del agente econémico y de sus representantes legales de
participar de cualquier forma en todo tipo de contrataciéon administrativa con

cualquier entidad publica por un plazo de entre dos y diez arios, en los casos

de infraccion al inciso d) del articulo 11 de la Ley N.° 7472.

Con base en lo anterior, en este procedimiento se han acreditado dos conductas

alrededor de la Licitacion:

a) Abstencion para participar en la licitacion;

b) Coordinacién de ofertas para participar en la licitacion;
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La interaccion previa entre las Partes sugiere conductas deliberadas y planificadas; estas
conductas ameritan una sancién demostrativa, la cual garantice que estas empresas y
sus representantes no repitan ese tipo de practicas anticompetitivas y envia un mensaje
claro a otros actores del mercado sobre las consecuencias de violar las leyes 8642, 7472

y 9736.

Precisamente la idea del legislador de incorporar esta sancién para el tipo de conductas
tipificadas en el articulo 53 inciso d) de |la Ley 8642 o bien, articulo 11 inciso d) de la Ley
N° 7472, es excluir temporalmente a los agentes infractores para proteger el sistema de

contratacién publica, evitando que conductas similares afecten otros procesos licitatorios.

Considerando la gravedad de la infraccién, la responsabilidad de los imputados y el
impacto en el sistema publico, se impone un plazo de prohibicién de dos (2) afios, lo cual
es proporcional a los dafios generados y adecuado para garantizar la restauracién de la

confianza en el sistema.

POR TANTO

Con fundamento en los articulos 52, 53, 54, 55, 56 y 57 de la Ley de fortalecimiento de
las autoridades de competencia, Ley 9736, los articulos 82, 83, 84, 85, 86, 87, 89 y 90
del Reglamento (Decreto ejecutivo 43305-MEIC) a la Ley de fortalecimiento de las
autoridades de competencia, Ley 9736, los articulos 52, 54, 55 y 58 de la Ley General de
Telecomunicaciones, Ley 8642, los articulos 7, 9, 11 del Reglamento al Régimen de
Competencia en Telecomunicaciones, los articulos 13, 14 y 15 de la Ley de Promocion
de Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N° 7472 y demas normativa de

general y pertinente aplicacion.
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EL CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
RESUELVE:

Rechazar todas las excepciones interpuestas por los apoderados especiales de

las Partes de conformidad con lo sefialado en el apartado 6 de esta resolucién.---

Declarar responsables a las empresas Holst Van Patten S.A., cédula juridica 3-
101-249507, Equipo para Alquilas Epa S.A., cédula juridica 3-101-249507;
Comunicaciones J..LR.K. & J. Sotoval S.A., cédula juridica 3-101-466626,
RADIFAX S.A. cédula juridica 3-101-125022 y TRANSECO S.A (REDICOM),
cédula juridica 3-101-147629, por llevar a cabo un acuerdo colusorio con el fin de
abstenerse a participar en la licitacién publica 2021LN-000001-SUTEL e
intercambiar informacién para tal fin; lo cual corresponde a infracciones muy

graves segun lo establecido en el articulo 53, inciso d) y e) de la Ley 8642.---------

Declarar responsables a las personas fisicas Otto Holst Quirés, cédula de
identidad 1-0505-0017, James Tracy Coll, cédula de identidad 1-0615-0014, José
Soto Cordero, cédula de identidad 1-0631-0680 y Jorge Luis Montero Campos,
cédula de identidad 1-0984-0131, por participar directamente en el acuerdo para
la abstencion a la licitacion publica 2021LN-000001-SUTEL e intercambio de
informacioén para tal fin, segun lo establecido en el articulo 119, inciso g) de la Ley

9736.

IV. Declarar responsable a la Asociacion Camara de Infocomunicacion
(INFOCOM), cédula juridica 3-002-344913, por facilitar la realizacién de practicas
monopolisticas (llevar a cabo un acuerdo colusorio con el fin de abstenerse a
participar en la licitacion publica 2021LN-000001-SUTEL e intercambiar
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