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Comisién con posterioridad a la celebracién del concurso licitatorio.

Hecho 16: E/ 27 de setiembre del 2021 y el 15 de noviembre del 2021, tras la
realizaciéon del concurso licitatorio 2021LN-000001-SUTEL, INFOCOM realiz6 dos
sesiones de la “Comision de Radiodifusion”, en las que los ahi presentes comentaron
que el “grupo Holst” si habia participado en la Licitaciéon Puablica 2021LN-000001-
SUTEL, llamandose ademas la atencion entre los presentes sobre la ausencia del
serior Otto Holst Quirés (representante de dos de las empresas que si ofertaron en

la Licitacién 2021LN-000001-SUTEL, sean HOVAPA y EPASA) a las sesiones de esa

Lo cual se comprueba con la siguiente prueba documental, que consta dentro del

expediente administrativo GCO-OTC-PM-1538-2021:

NI-13679-2023 con folio inicial 559 — Carpeta adjunta: 2021-09-27 15.06.29
Comision de Radiodifusién Infocom 86974738418 “audio_only.m4a”,
‘playback.m3u” y “zoom_0.mp4” y Documento adjunto: Minuta Comisién
Radiodifusién-2021-09-27.docx.
NI-13679-2023 con folio inicial 559 — Carpeta adjunta: 2021-11-15 15.08.35
Comision de Radiodifusion INFOCOM 86974738418 “audio_only.m4a”,

“playback.m3u” y “zoom_0.mp4”
Acta de trascripcion 02280-SUTEL-OTC-2024 del 25 de marzo del 2024 (Folio
inicial 1599).
Acta de trascripcion 02282-SUTEL-OTC-2024 del 25 de marzo del 2024 (Folio
inicial 1601).
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8. ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LAS PARTES IMPUTADAS

En esta seccidn se sintetizan los argumentos de defensa; lo anterior para cada una de

las Partes imputadas segun lo expuesto por escrito en sus alegatos de defensa, asi como

en la comparecencia oral y privada.

8.1HOVAPA, EPASA, INVERTEC y Otto Holst Quirés (NI-10193-2024 y
audio r06830 2025-06-09 14-13-53 y 14-33-53).

- Como parte de la estrategia disefiada por los interesados en un proceso de
regularizacién de frecuencias, se considerd oportuno exponer la situacion de urgente
necesidad de regularizar las frecuencias y, todas las empresas ligadas en este
procedimiento se afiliaron a la Camara de INFOCOM, que integré una comision

especifica de Radiocomunicaciones.

- Laintegracion y afiliacion a INFOCOM, estaba a tono con la busqueda de resultados,
que eran ni mas ni menos, el uso a derecho de frecuencias, un mercado en

competencia y una licitacién publica para garantizar la mayor transparencia en la

posible adjudicacién de frecuencias.

- Siendo conteste con el ideario de un sector que legitimamente estaba buscando su
regularizacién, no existi6 ningun tipo de intencion dolosa de ejercer una practica

monopdlica para afectar al sector, a los usuarios y en general lesionar la regulacién

nacional.

- En Costa Rica habia una sola experiencia en concesionamiento de frecuencias y en

ese concurso, el mecanismo de subastas al alza fue el predominante; en este
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procedimiento licitatorio habia muchas nebulosas y debilidades, la informacién del
posible concurso no era suficientemente clara, existian dudas sobre el valor del precio

por MHz, entre otras, que solo se aclararon cuando salié oficialmente la licitacion. ---

- La informacién del posible concurso no era suficiente ni clara, de ahi las
manifestaciones del representante de HOVAPA que llamaban a la prudencia en las

reuniones de INFOCOM.

- La informaciéon compartida en el seno de INFOCOM era publica, por cuanto se habia
publicado el precartel correspondiente y solventar dudas no es un elemento

representativo de una posible practica monopolistica.

- Sin embargo, si la investigacion de posibles faltas al ordenamiento juridico se basa
en posibles conversaciones, algunas tan triviales como contar un chiste en una

comisién, se esta violentando el derecho a la intimidad de lo que esa gente llego ahi

hacer.

- Tomar nombres, relacionarlos, y darles valor de prueba violenta el principio de

inocencia.

- Con relacion al procedimiento licitatorio, que estaba ya madurado, era normal que las

empresas pudieran irse separando de cualquier acuerdo general que fuera violatorio

a la legislacién vigente.
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- Prueba de la buena fe y transparencia a la hora de participar, se desprende a través

de la consulta realizada a SUTEL sobre la posibilidad de que empresas relacionadas

participaran en el concurso. Si se hubiese tenido una intencién subyacente o

encubierta, no era necesario realizar ninguna consulta.

- Parte de la estrategia empresarial asumiendo que habria muchos participantes, fue
la de participar por regiones en el pais, pero la sorpresa fue que no hubo mas
participantes en el procedimiento, las demas empresas no entraron porque no podian
asumir el costo del cartel y por lo tanto, el costo de la regularizaciéon del uso del
espectro de radiocomunicaciones, lo cual evidentemente va contra lo preceptuado en

el ordenamiento juridico costarricense que exige contar con un titulo habilitante para

explotar frecuencias de radio en el pais.

- No vemos que pudiese existir alguna infraccion en el ordenamiento juridico si se
tratase de coordinar respuestas dentro de un mismo grupo econdémico, en un

concurso abierto y con el potencial de participacion de empresas nacionales o

extranjeras, en este caso, no hay una sola violacion a la legislacion.

- EPASA no particip6 en ninguna deliberaciéon en INFOCOM.

- Al momento de presentarse esas discusiones en el seno de INFOCOM no se tenia

certeza de qué empresas patrticiparian y la forma en que lo harian, presumir que eso

existié viola el principio de inocencia.
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La investigacién preliminar de la SUTEL no solo lesioné el debido proceso, sino que
se basa en una interpretacion al numeral 53 de la Ley General de
Telecomunicaciones que pretende endosar responsabilidad a empresas que ni
siquiera son operadores con concesién en el mercado, requisito indispensable para

ser investigado bajo esta normativa.

- Alaluz de la definicién de operador de telecomunicaciones y proveedor de servicios

de telecomunicaciones, en ambos casos la ley exige que se tenga titulo habilitante,
para operar en el mercado y todos los participantes que estaban ahi, excepto
HOVAPA que si tenia un titulo de operacion, pero no de radiocomunicaciones,
obviamente porque se requeria concesién, no tenian ese titulo de operador o
proveedor de servicios de telecomunicaciones. El hecho de que se trate de extender
por via de definicién una posibilidad de que las empresas quisieran estar en el

mercado de telecomunicaciones una vez obtenida la concesién violenta el debido

proceso, porque se ha investigado a agentes excluidos por ley.

El interés de Otto Holst Quirds en el concurso y en las consultas realizadas fue una
situacién casual, no fue premeditada, correspondia a un interés legitimo de

regularizar el uso de la banda de frecuencias.

La representacion ante INFOCOM de Otto Holst Quirés fue Unica y exclusivamente a

nombre de HOVAPA y no existi6 ninguna intencién de dafar el procedimiento

licitatorio.
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Seguirle el pulso a un procedimiento licitatorio en el que la industria no estaba
preparada no resulta un pecado capital, ni tampoco un deseo de establecer un cartel.
La prueba final es lo que finalmente ocurrié, de las empresas imputadas solo las del

Grupo Holst fueron las que participaron en el concurso.

INVERTEC no particip6é en ninguna deliberacién en INFOCOM.

8.2RADIFAX (NI-06974-2024 y audio r06830 2025-06-09 14-13-53 y 14-33-
53 y 14-53-53)

Se realiz6 intercambio de informacién sobre el uso de las frecuencias, lo cual es algo
normal en este tipo de objeto contractual a efectos de determinar el objeto del

concurso, eventuales oferentes y presupuestos.

Se necesitaba un procedimiento que se regulara bajo la Ley de Contratacion
Administrativa y que cumpliera con todos los estandares de legalidad y esto se realiz6
a través de una licitacion publica dentro de la cual podria participar de forma abierta
cualquier oferente nacional o internacional sin limitacion alguna de conformidad con

los principios de contratacion.

- Las distintas empresas se reunian en INFOCOM en aras de regular y ofrecer

seguridad juridica y técnica a las empresas de la industria de telecomunicaciones y

cumplir con los requerimientos de SUTEL y MICITT.

- Dentro de las minutas que constan en el expediente, se pone lo que se quiere

interpretar, mas no necesariamente lo que se queria manifestar.
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- Como parte de reuniones previas en INFOCOM y determinar eventuales oferentes
en la licitacion que cumplieran con el objeto contractual se compartié la “Lista SUTEL
Banda Angosta” en la que consta los operadores con titulo histéricos en banda

angosta, esta informacién no se considera como confidencial.

- Se acord6 coordinar las eventuales consultas del concurso dentro del marco legal y

para los efectos de lo que la audiencia citara.

- Si se hubiera querido actuar de forma dolosa, no tendria razéon légica realizar
reuniones de esta naturaleza, dejando acciones o hechos que se pretenden atribuir
de forma publica, lo cual consecuentemente elimina ese elemento necesario del dolo

a efectos de determinar la responsabilidad que se pretende atribuir de crear practicas

monopolisticas.

- Hablar de actuaciones monopolisticas en este tipo de procedimientos de contratacion
publica que son plenamente abiertos, es evidentemente contrario a los principios que
rigen la materia de Contratacién Administrativa, pues tal y como se dijo con antelacién
cualquier persona juridica puede participar incluso a nivel internacional,
consecuentemente no se puede cerrar la participacion y elimina la conceptualizacion

del monopolio y por ende la responsabilidad que se pretende atribuir.

- En ningdn momento existen actos o acciones monopolisticas porque quedd

demostrado que se hizo el actuar correcto, apegado al principio de legalidad y

transparencia que rige en la materia.
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El 6rgano director del procedimiento no se tomé el tiempo de recabar o determinar

que los aqui imputados representan menos del 5% del mercado relevante, para ser

sujetos de investigacidon del presente procedimiento.

En aras de la transparencia y normas que rigen los concursos y por un principio de

igualdad, debiamos tener capacidad de inversidén a efectos de poder hacer frente al

objeto del concurso y su eventual ejecucion.

Cada oferente debe saber de forma individual el precio que iba a ofertar y si estaba

dentro de sus posibilidades reales en su ejecucion.

De forma libre y voluntaria por razones econémicas y costos de operacién se decidié

no participar en la licitacion.

La Administracion tenia pleno conocimiento de todo lo que estaba sucediendo en el
procedimiento de contratacién, participa quien quiera participar en un procedimiento,
y asi se debe determinar porque es un procedimiento licitatorio, de una licitacién
publica de radioperadores, dentro de la cual algunas empresas eligieron de forma

libre y voluntaria no participar.

Los investigados no cuentan con un titulo habilitante dentro del procedimiento para

que estén conceptualizados o investigados dentro de la presente causa que la ley

cita.
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Lo que se hizo en la investigacion preliminar fue un copy paste de todos los hechos

y agarrar a todos los investigados y meterlos dentro de un mismo saco y no

individualizar las conductas que hizo cada uno.

Para tener responsabilidad, debe existir relacion entre los hechos y las
consecuencias y debe haber un dafo, a la fecha no se ha determinado cual es el

dafo que se causado con el supuesto acuerdo monopolistico.

Muchos hechos no son atribuibles a Jorge Luis Montero directamente como persona.

En lo referente a la atribucién en caracter personal, la misma se realiza en su
condicién de representante legal, lo cual es contradictorio en el auto de traslado, toda
vez que todo lo descrito no se realizé en caracter personal, sino en representaciéon

de la empresa, y asi esta determinado y es su afiliacion a INFOCOM.

8.3REDICOM y James Tracy Coll (audio r06830 2025-06-09 14-53-53)

Nunca se tuvo el propésito de lo que se nos acusa.

La razén por la cual nosotros participamos en las reuniones de INFOCOM era para
tratar de entender, para tratar de participar, INFOCOM nos ayudaba como grupo a
informarnos, era muy dificil individualmente tratar de tener acceso a SUTEL o a

MICITT.
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Cuando salié el precartel decidimos, las personas interesadas, en hacer sesiones de

trabajo con el objetivo de tratar de entender el cartel.

En las sesiones de trabajo no necesariamente estabamos de acuerdo, por ejemplo,
como interprete yo que se calculaba el canon, era diferente de como lo interpretaban

otras empresas, no era nada que debiésemos tener un consenso, era hada mas una

reunién de trabajo.

Al final, no se pospone la fecha de la audiencia, como no estabamos logrando los
resultados, es cuando yo digo, vean sefiores, yo no me siento comodo, yo me retiro,

YO no voy a seguir participando, en ningiin momento me pongo de acuerdo con nadie,

solamente me salgo de participar en las reuniones.

8.4COMJIR (N1-09929-2024, NI-09927-2024 y audio r06830 2025-06-09 14-
53-53 y 15-13-53)

Nos asociamos a la Camara INFOCOM, dicha asociacion tiene un costo econémico,

el cual se asumié con el interés de participar en la licitacién de referencia. -------------

Estuvimos atentos a las respuestas de consultas que fueron realizadas por diferentes
asociados, dudas que también tuve como representante legal, no obstante, podemos
sefialar que no la totalidad de preguntas consultadas fueron despejadas en la fase

previa ni posterior a la publicacion del pliego de condiciones.

En cuanto a la presunta “no participacién” por un acuerdo entre oferentes, debo

manifestar que no tenia conocimiento de la situacién, porque no fue por medio de
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