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# de informe Fecha informe Acuerdo Fecha acuerdo Resumen Estatus NI respuesta Fecha respuesta Resumen contenido Condición Nivel

10703-SUTEL-DGF-2021 12-nov-21 011-082-2021 13-dic-21

Informe sobre idoneidad de la figura a utilizar para la administración de los recursos de FONATEL

Acuerdo 011-082-2021:

1. Dar por recibido el informe 10703

2. Continuar analizando en un próxima sesión el informe

Notificado

11643-SUTEL-DGF-2021 14-dic-21 Remisión del informe de idoneidad con ajustes solicitados en atención al acuerdo 011-082-2021. Notificado

10703-SUTEL-DGF-2021 12-nov-21 029-084-2021 20-dic-21

Informe sobre idoneidad de la figura a utilizar para la administración de los recursos de FONATEL

Acuerdo 029-084-2021:

1. Dar por recibido el informe 10703

2. Aplicar ajustes solicitados a la propuesta.

Atendido mediante oficio 02207-SUTEL-CS-2022 Seguimiento Urgente

11833-SUTEL-DGF-2021 22-dic-22 La DGF remite al Consejo de la Sutel la propuesta del recurso de revocatoria con apelación en subsidio y nulidad concomitante en contra de las órdenes giradas por la CGR Notificado Cumplido

11848-SUTEL-CS-2021 22-dic-22 Interposición de Recurso de Revocatoria con Apelación en Subsidio y nulidad concomitante en contra de las órdenes giradas mediante el oficio N° 22973 (DFOE-CIU-0573) Notificado

NI-00885-2022

Resolución 

DFOE-CIU-0032 

(00834)

19-ene-22

CGR: Resolución R-DFOE-CIU-00001-2022 recurso de revocatoria y nulidad concomitante. 

Resuelve: Declarar sin lugar el recurso de revocatoria, así como la nulidad concomitante interpuesta en contra de la 

orden identificada DFOE-CIU-ORD-0004-2021. Se eleva el expediente al Despacho Contralor a fin de que conozca 

el recurso de apelación interpuesto subsidiariamente.

PENDIENTE 

RESPUESTA 

DESPACHO 

CONTRALOR

11849-SUTEL-SCS-2021 22-dic-22 011-086-2021 22-dic-21

Acuerdo del Consejo para interponer el recurso de Revocatoria con Apelación en Subsidio y nulidad concomitante en contra de las órdenes giradas mediante el oficio N° 22973 (DFOE-CIU-0573)

1. Dar por recibido el oficio 11833-SUTEL-DGF-2021 del 22 de diciembre de 2021, mediante el cual la Dirección General de FONATEL, la Unidad Jurídica y la Asesoría del Consejo presentan al Consejo de la SUTEL la propuesta relacionada con el 

recurso de revocatoria en subsidio y nulidad concomitante en contra de las ordenes giradas por el Órgano Contralor emitidas mediante el oficio N° 22973 (DFOE-CIU-0573).

2. Acoger la recomendación emitida por el equipo interdisciplinario mediante oficio 11833-SUTEL-DGF-2021 del 22 de diciembre del 2021, relacionada con la propuesta del recurso de revocatoria con apelación en subsidio y nulidad concomitante en 

contra de las órdenes giradas por el Órgano Contralor emitidas mediante oficio N° 22973 (DFOE-CIU-0573). 

3. Autorizar a la Presidencia del Consejo de la SUTEL a suscribir y presentar ante la Contraloría General de la República el respectivo recurso de recovatoria con apelación en subsidio y nulidad concomitante en contra de las órdenes giradas por el 

Órgano Contralor emitidas mediante oficio N° 22973 (DFOE-CIU-0573). 

4. Notificar a la Contraloría General de la República y al Banco Nacional de Costa Rica el presente acuerdo. 

Notificado Presentado Seguimiento Urgente

00004-SUTEL-DGF-2022 04-ene-22 Se envía solicitud de información detallada al Fiduciario para la atención de la orden girada por la CGR Notificado NI-00910-2022 19-ene-22
El Fiduciario atiende las consultas de la DGF para el cumplimiento de la orden de la CGR oficio 00004-DGF-SUTEL-

2022

00088-SUTEL-UJ-2022 06-ene-22 La Unidad Jurica (UJ) remite recomendación de suspensión de pago de aumento honorarios al Fiduciario y nombrar un equipo interdisciplinario para la atención de la orden Notificado

00146-SUTEL-SCS-2022 07-ene-22 003-001-2022 07-ene-22

Se comunica al Fiduciario suspender de forma inmediata y precautoria los pagos derivados de la modificación unilateral del “Contrato de Fideicomiso de Gestión de los Proyectos y Programas de FONATEL”.

"Primero: Suspender de forma inmediata y precautoria los pagos derivados de la modificación unilateral del "Contrato de Fideicomiso de Gestión de los Proyectos y Programas de FONATEL" aprobada mediante el acuerdo 013-068-2020 del 01 de 

octubre de 2020, en atención a las órdenes giradas por el Órgano Contralor emitidas mediante oficio N° 22973 (DFOE-CIU-0573). 

Segundo: Que los pagos respectivos al Fiduciario se ejecutarán según las condiciones del contrato original: "Contrato de Fideicomiso de Gestión de los Proyectos y Programs de FONATEL (en adelante GPP)", número 07-2011, firmado el 23 de 

enero del 2012, es decir, según las condiciones previas a la modificación unilateral del contrato aprobada mediante el acuerdo 013-068-2020 del 01 de octubre del 2020. 

Tercero: Notificar al Banco Nacional de Costa Rica y a la Contraloría General de la República el presente acuerdo."

Notificado NI-00519-2022 12-ene-22 El fiduciario presenta un recurso de revocatoria contra el acuerdo 003-001-2022

00147-SUTEL-SCS-2022 07-ene-22 004-001-2022 07-ene-22

PRIMERO: Solicitar al equipo de Gobernanza y Gestión del Fideicomiso nombrado mediante el acuerdo 011-077-2019 tomado en la sesión extraordinaria 077-2019 del 27 de noviembre de 2019 y adicionado mediante el acuerdo 013-068-2020 

tomado en la sesión ordinaria 068-2020 del 01 de octubre del 2020; para que procedan a estudiar las órdenes emitidas por la Contraloría General de la República mediante el oficio 22973 (DFOE-CIU-0573) y emitan las recomendaciones que 

correspondan.

SEGUNDO: Considerando que la señora Mercedes Valle Pacheco ya no es funcionaria de la SUTEL, se nombra en su lugar como parte del equipo de Gobernanza y Gestión del Fideicomiso a la señora Mariana Brenes Akerman en su condición de 

Asesora del Consejo; y además se integra a la señora Rosemary Serrano, Asesora del Consejo.

TERCERO: Notificar al Banco Nacional de Costa Rica y a la Contraloría General de la República el presente acuerdo.

Acuerdo 004-001

00373-SUTEL-DGF-2022 17-ene-22 Solicitud de criterio legal y plazos para asumir los recursos y contratos del Fideicomiso Notificado

00429-SUTEL-SCS-2022 18-ene-22 Se instruye a la UJ atender el recurso de revocatoria presentado por el Fiduciario. Notificado

00633-SUTEL-CS-2022 24-ene-22 Se amplían los alegatos expuestos en el oficio 11848-SUTEL-CS-2021, Interposición de Recurso de Apelación en Subsidio y nulidad concomitante en contra de las órdenes giradas mediante el oficio N° 22973 (DFOE-CIU-0573). Notificado NI-01293-2022 27-ene-22
LA CGR SOLICITA DE INFORMACIÓN SOBRE EL FUNCIONARIO QUE FUNGIRÁ COMO CONTACTO OFICIAL 

Y EL ENCARGADO DEL EXPEDIENTE DEL ORDEN DFOE-CIU-ORD-00004-2021

00655-SUTEL-DGF-2022 24-ene-22
Atención FID 0212-2021 sobre proceso traslado del FONATEL, se solicita colaboración al FID para el suministro de información y estimación de plazos de las siguientes actividades: Administración del portafolio de inversión, Control de Flujo de 

Caja, Gestión Contable y Tributaria, Gestión del Presupuesto, Gestión de Pagos y Tesorería, Contratación Administrativa y administración de contratos, Gestión Documental, Auditoría Externa

00771-SUTEL-SCS-2022 27-ene-22 011-002-2022 27-ene-22

Se comunica los contactos oficiales y las personas encargadas para lo relacionado con la Gestión de los proyectos y programas del Fondo Nacional de Telecomunicaciones. Atención al NI-01293-2022

“PRIMERO: Designar el correo electrónico gestiondocumental@sutel.go.cr como medio oficial para la atención de notificaciones.

SEGUNDO: Designar como responsable del expediente administrativo, donde se documentará el cumplimiento de lo ordenado y a quién le corresponde la tarea conformar, actualizar, foliar, custodiar, conservar y dar acceso al expediente; a la 

siguiente funcionaria: 

•	Tatiana Bejarano Muñoz, funcionaria de Gestión Documental, correo electrónico tatiana.bejarano@sutel.go.cr, número telefónico 4000 0056.

TERCERO: Asignar como contactos oficiales a los siguientes funcionarios: 

•	Alan Cambronero Arce, asesor del Consejo de la SUTEL, correo electrónico alan.cambronero@sutel.go.cr, número telefónico 8364 1389.

•	Mariana Brenes Akerman, asesora del Consejo de la SUTEL, correo electrónico mariana,brenes@sutel.go.cr, número telefónico 8821 8834."

Notificado

00825-SUTEL-ACS-2022 28-ene-22 El Equipo de Gobernanza y Gestion del Fideicomiso le presenta al Consejo de la Sutel el plan de acción para atender la orden

Se comunican los acuerdos: 

001-008-2022 (00830-SUTEL-SCS-2022): aceptación informe 00825-SUTEL-

ACS-2022 del equipo de Gobernanza y Gestión del Fideicomiso.

002-008-2022 (00831-SUTEL-SCS-2022): El Consejo de la Sutel instruye a la 

Dirección General de Operaciones (DGO), para que en conjunto con la DGF 

atender del inciso a al k.

003-008-2022 (00832-SUTEL-SCS-2022): El Consejo de la Sutel instruye a la 

UJ, para que en conjunto con la DGO y la DGF, presenten al Consejo, en el 

plazo de 5 días hábiles lo indicado en los incisos a,b y c.

004-008-2022 (00833-SUTEL-SCS-2022): Se conforma un equipo de trabajo 

para ajustes de procedimientos actuales del Fideicomiso

005-008-2022 (00834-SUTEL-SCS-2022): Informar al Comité de Vigilancia 

sobre la finalización del contrato del Fideicomiso a partir del 22 de febrero de 

2022 y por ende, del apoyo que presta el Comité.

006-008-2022 (00835-SUTEL-SCS-2022): Solicitar al equipo de Gobernanza y 

Gestión del Fideicomiso, preparar y presentar al Consejo lo indicado en los 

incisos del punto a al e. 

(Ver seguimiento hoja Seguimiento Acuerdo 28 Enero)

00902-SUTEL-CS-2022 01-feb-22 Solicitud al BCR de muestra de interés y estimación preliminar de costo para un fideicomiso financiero y de pagos Notificado NI-01931-2022 08/02/2022 Respuesta al oficio 00902-SUTEL-CS-2022

00903-SUTEL-CS-2022 01-feb-22 Solicitud al BNCR de muestra de interés y estimación preliminar de costo para un fideicomiso financiero y de pagos Notificado
NI-01618-2022

NI-01886-2022

02/02/2022

07/02/2022

1. Solicitud de audiencia en atención al oficio 00903-SUTEL-CS-2022

2. Respuesta a los oficios 00903-SUTEL-CS-2022 Y 01006-SUTEL-DGF-2022

00907-SUTEL-CS-2022 01-feb-22 Solicitud al Banco Popular de muestra de interés y estimación preliminar de costo para un fideicomiso financiero y de pagos Notificado

01324-SUTEL-CS-2022 11-feb-22
002-011-2022 

(revocado)

004-014-2022

14/02/2022

14/02/2022

(01324): Solicitud de permiso, bajo la figura de procedimiento urgente, para contratar por un periodo determinado, la gestión de los proyectos y programas del Fondo Nacional de Telecomunicaciones en atención a lo dispuesto 

en el artículo 80 de la Ley de Contratación Administrativa y el artículo 140 de su Reglamento

En atención a las justificaciones planteadas en el presente documento, y en atención a las disposiciones contenidas en los artículos 80 de la Ley de Contratación Administrativa y 140 de su Reglamento, respetuosamente se solicita al Órgano 

Contralor:

a) Que se autorice a la SUTEL a llevar a cabo una contratación bajo el procedimiento de urgencia con el Banco Nacional de Costa Rica con el fin de contratar un Fideicomiso para la gestión de proyectos y programas de Fonatel. Lo anterior, por un 

plazo de 8 meses con el fin de que la SUTEL pueda ejecutar y adjudicar el concurso para la contratación de un nuevo fideicomiso de Fonatel.

b) Que se dispense de las formalidades de los procedimientos de contratación, así como del refrendo contralor, considerando que el plazo de la orden girada por el Área de Fiscalización de la Contraloría General de la República mediante el oficio 

N° 22973 (DFOE-CIU-0573) debe ser cumplida a más tardar el día 22 de febrero del 2022, y de trasladarse la gestión de los proyectos y programas a la SUTEL se pondría en riesgo la continuidad de los proyectos y programas financiados con el 

Fondo, según las limitaciones aquí expuestas.

(004-014): 1. Dar por recibido el oficio 01315-SUTEL-ACS-2022, del 11 de febrero del 2022, por medio del cual el equipo de trabajo designado presenta para valoración del Consejo la propuesta para presentar solicitud de contratación urgente ante 

la Contraloría General de la República.

2. Proceder a revocar lo dispuesto en el acuerdo 002-011-2022, de la sesión extraordinaria 011-2022, celebrada del 09 de febrero del 2022, de conformidad con lo establecido en los artículos 152 y 153 de la Ley General de la Administración 

Pública.

3. Solicitar autorización de la Contraloría General de la República para contratar, bajo la figura de procedimiento urgente, al Banco Nacional de Costa Rica para la administración de los proyectos, programas y recursos del Fondo Nacional de 

Telecomunicaciones (Fonatel), a través de la figura del Fideicomiso, de conformidad con lo establecido en el artículo 80 de la Ley de Contratación Administrativa y el artículo 140 de su Reglamento.

4. Autorizar al Presidente del Consejo de SUTEL a firmar la solicitud de permiso, con el fin de presentar dicha gestión a la Contraloría General de la República.

(21/02/2022): a.- Antes de las 9:30 am se tendrá la respuesta favorable del banco con las mismas condiciones indicadas en respuesta anterior”. 

b.- Adrian, Alan y Mariana, trabajarán en el informe técnico que acompañara el acuerdo del CS donde se explica la razón técnica del uso de modelo 2020 y la necesidad de ver cesión de contratos entre fideicomisos. Rose, apoyará en ajuste de 

acuerdo. 

c.- Se tendría sesión a las 10:00 am para recibir informe y tomar acuerdo 

Notificado

NI-02331-2022 

DCA-0588 (No. 

02637)

NI-02401-2022 

(DCA-0608 

(02736))

(03012 DCA-

0672)

16/02/2022

17/02/2022

24/02/2022

(NI-02331) 1. Se requiere que la Sutel aclare a la luz del contenido del Plan de Transición, por qué solicita una 

autorización a este órgano contralor de hasta 8 meses, de frente al contenido del Plan de Transición y el deber del 

Banco Nacional de continuar con sus obligaciones hasta por un período adicional de hasta 6 meses posteriores al 

refrendo del contrato del nuevo fideicomiso. 

2. Aclare el precio sobre el cual se requiere la eventual autorización. 

(NI-02401): 1. Se requiere que la Superintendencia aporte el acuerdo o manifestación expresa de

voluntad del Banco Nacional de Costa Rica, en el cual acepte las condiciones de plazo y

precio bajo las cuales se está requiriendo la autorización descrita en el asunto, según

explicó la Superintendencia en el oficio No. 01519-SUTEL-DGF-2022.

(03012): "Por lo tanto, estima esta División que a la luz del contenido del oficio No. 03003 antes 

citado y considerando que la justificación de la solicitud se fundamenta en los efectos de la

orden DFOE-CIU-ORD-00004-2021, carece de interés actual la autorización, toda vez que

ese plazo ya fue prorrogado. De manera que se procede a denegar la autorización de

urgencia por ese motivo., al amparo de lo indicado por la División de Fiscalización Operativa y

Evaluativa."

(NI-02331-2022): 

Atendido 

mediante oficio 

01519

(NI-02401-2022): 

atendidos 

mediante oficio 

01658-SUTEL-

CS-2022 acuerdo 

002-017-2022



22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

A B C D E F G H I J K

01315-SUTEL-UJ-2022 11-feb-22 004-014-2022 14-feb-22

Así las cosas, este Equipo de trabajo recomienda al Consejo revocar el acuerdo 002-011-2022 del 9 de febrero y en su lugar, se presente una solicitud ante la Contraloría General de la República, para contratar, bajo la figura de procedimiento 

urgente (artículo 80 Ley Contratación Administrativa y Artículo 140 de su reglamento) al Banco Nacional de Costa Rica para la administración de los proyectos, programas y recursos del Fondo Nacional de Telecomunicaciones (Fonatel), a través de la 

figura del Fideicomiso bajo las mismas condiciones refrendadas antes por este mismo órgano, según el oficio N° 01694 (DCA-0391) del 22 de febrero del 2012. El plazo de esta contratación será de 8 meses de conformidad con el cronograma 

provisto por la Unidad de Proveeduría y Servicios Generales institucional, para este tipo de contratación.

(004-014-2022): 1. Dar por recibido el oficio 01315-SUTEL-ACS-2022, del 11 de febrero del 2022, por medio del cual el equipo de trabajo designado presenta para valoración del Consejo la propuesta para presentar solicitud de contratación urgente 

ante la Contraloría General de la República.

2. Proceder a revocar lo dispuesto en el acuerdo 002-011-2022, de la sesión extraordinaria 011-2022, celebrada del 09 de febrero del 2022, de conformidad con lo establecido en los artículos 152 y 153 de la Ley General de la Administración 

Pública.

3. Solicitar autorización de la Contraloría General de la República para contratar, bajo la figura de procedimiento urgente, al Banco Nacional de Costa Rica para la administración de los proyectos, programas y recursos del Fondo Nacional de 

Telecomunicaciones (Fonatel), a través de la figura del Fideicomiso, de conformidad con lo establecido en el artículo 80 de la Ley de Contratación Administrativa y el artículo 140 de su Reglamento.

4. Autorizar al Presidente del Consejo de SUTEL a firmar la solicitud de permiso, con el fin de presentar dicha gestión a la Contraloría General de la República.

Notificado

01325-SUTEL-UJ-2022 11-feb-22 005-014-2022 15-feb-22

2. Solicitar una prórroga de plazo a la CGR: a. indicar plan remedial, b. justificar imposibilidad de cumplimiento en tiempo, c. indicar que se ha cumplido, d. presentar un cronograma con la propuesta de plazos, e. acciones deben dirigirse a cumplir la 

orden. 

3. Incluir traslado de contratos como actividad pendiente de realizar. 

(005-014-2021): Solicitar a la Unidad Jurídica que lleve a cabo una revisión de la elaboración de un informe sobre la solicitud de prórroga de la orden DFOE-CIU-ORD-00004-2021 de la Contraloría General de la República sobre el Fideicomiso de 

Fonatel, el cual debe ser preparado por la Dirección General de Fonatel en conjunto con los Asesores del Consejo Mariana Brenes Akerman y Alan Cambronero Arce y que será conocido en la sesión extraordinaria del lunes 14 de febrero de 2022, a 

las 2 pm.

Notificado

01299-SUTEL-DGF-2022 11-feb-22 Atención oficio OF-0084-AI-2022 del 31 de enero de 2022 sobre “Comunicación de inicio del subproceso de planificación del estudio de Auditoría Interna: AFI-NP-EES-01-02-2022” Notificado

01326-SUTEL-DGF-2022 14-feb-22
Reiteración al Banco Nacional de Costa Rica, sobre la propuesta de finiquito del contrato de Fideicomiso remitido mediante el oficio 01004-SUTEL-CS-2022 del 03 de febrero de 2022. Se advirtió al Banco que la SUTEL requería un mínimo de 5 

días hábiles para revisar el documento de cara a la fecha del 22 de febrero del 2022; siendo que el Finiquito es uno de los requisitos indispensables para el cumplimiento de la orden. Aún se está a la espera de la respuesta por parte del Fiduciario a 

estas gestiones.

01358-SUTEL-CS-2022 14-feb-22 002-015-2022 14-feb-22
1. Dar por recibido y acoger el oficio 01358-SUTEL-CS-2022, de fecha 14 de febrero de 2022, como solicitud de prórroga de la orden DFOE-CIU-ORD-00004-2021 de la Contraloría General de la República sobre el Fideicomiso de Fonatel.

2. Remitir el oficio número 01358-SUTEL-CS-2022, de fecha 14 de febrero de 2022 a la Contraloría General de la República, con la solicitud respetuosa de una prórroga para el cumplimiento de la orden.
Notificado

DFOE-CIU-0110

DFOE-SEM-

0238

23/02/2022

(...) considerando el interés público que prevalece respecto a la continuidad

de los programas y proyectos de acceso universal, servicio universal y solidaridad que se

financian con FONATEL, así como resguardar los derechos fundamentales de los

beneficiarios descritos en el artículo 32 de la Ley General de Telecomunicaciones N°.

8642, esta Contraloría General resuelve otorgar una prórroga al 22 de junio de 2022, para

que la SUTEL ejecute las acciones válidas para el cabal cumplimiento de lo ordenado,

bajo el entendido de que por esas mismas razones la presente prórroga será la única que

se concederá.

Finalmente, procede aclarar que con el otorgamiento de esta prórroga no se avalan

o convalidan las acciones de la Administración que fueron descritas en la citada orden, ni

se modifican las conclusiones expuestas como sustento de lo ordenado. De igual forma,

por este medio no se están validando los argumentos expuestos para no atender lo

ordenado en el plazo originalmente otorgado, ni las actuaciones o el cronograma

propuesto para su atención. Por tanto, es de exclusiva responsabilidad de esa

Administración ejecutar debidamente toda acción conforme a Derecho, de manera que se

evidencie en el plazo otorgado el cumplimiento a la orden girada.

01433-SUTEL-CS-2022 15-feb-22 002-015-2022 14-feb-22 En atención al acuerdo 002-015-2022 (01372-SUTEL-SCS-2022) se remite documentación adicional relacionada con la gestión de la orden DFOE-CIU-ORD-00004-2022 y la certificación de las acciones. Notificado

01434-SUTEL-DGF-2022 15-feb-22 004-014-2022 14-feb-22 Se agradece el apoyo del Fiduciario y la Dirección Jurídica del Banco Nacional de Costa Rica, para tener realimentación sobre el borrador de contrato Notificado

Borrador Preliminar FID 

completo - CARTEL
16-feb-22

El 16 febrero del 2022 Adrian Mazón señala lo siguiente: Hoy terminamos el borrador de cartel para la contratación del Fideicomiso para la gestión de los recursos y proyectos de Fonatel. Con el correo que antecede se envió para revisión de la 

Proveeduría.

Adrian y Alan hoy remisión de consulta a bcs para tema de actualización de estudio de mercado y presentar informe y cartel. Oficio 01500, 01502 y 01504

Compartido

01500-SUTEL-CS-2022 16-feb-22 Solicitud de muestra de interés y estimación preliminar de costo para un Fideicomiso que gestiones los recursos, programas y proyectos de FONATEL al BCR Notificado

01502-SUTEL-CS-2022 16-feb-22 Solicitud de muestra de interés y estimación preliminar de costo para un Fideicomiso que gestiones los recursos, programas y proyectos de FONATEL al BNCR Notificado NI-02538-2022 21-feb-22 Tarifa fija mensual: ₡22.598.489.11

01504-SUTEL-CS-2022 16-feb-22 Solicitud de muestra de interés y estimación preliminar de costo para un Fideicomiso que gestiones los recursos, programas y proyectos de FONATEL al BP Notificado

Nueva solicitud de medida 

cautelar - UJ

01576-SUTEL-UJ-2021 

16/02/2022

17/02/2022

17/02/2022

Vinculado con 

002-012-2022
15-feb-22

16-02-2022: Actualización de medida cautelar y demanda contenciosa. Don Federico coordinaría ayer reunión con Maria Marta para la actualización de documento conocido en CS para el jueves y designación de apoyo de Andres y Paola para que 

lunes se tenga versión para conocimiento del Consejo y eventual aprobación mediante sesión extraordinaria. 

Medida cautela: Se comentó reunión de ayer con los miembros del CS (GC y HV) y los acuerdos llegados, así como la posición unánime de abogados de que la medida se presente a más tardar mañana. Sobre este punto MB coincide.  El 

documento ya esta en Shairepoint para revisión de abogados y lectura de CS MM estimó en correo que estaría a más tarde para mañana.

17-02-2022: MM informó que ya documento está listo y en correos . Pendiente definición de mayoría de CS respecto a recomendación de plazo de presentación. 

17-02-2022: MM lo remite a GD para notificación al Consejo

Notificado

Seguimiento reuniones 

CGR y BNCR

16/02/2022

17/02/2022
16-02-2022: Rosemary, ayer remitió la solicitud a CGR y se encargará de este seguimiento prioritario.

(Reunión con la CGR): Correo a CGR solicitando reunión el 15-02-2022

Se informó que será el viernes 18 febrero a las 11:00 en forma virtual y será 

coordinada hoy con los miembros del CS. 

17-02-2022: Equipo CGR canceló reunión por cheque de agendas. Asimismo 

que manaña a las 2:00 se realizará reunión BNCR

Reunión con BNCR: 2:00pm el 18-02-2022. 

01519-SUTEL-DGF-2022 16-feb-22

1. Por lo tanto, según establece la citada Orden DFOE-CIU-ORD-00004-2021, la SUTEL debe asumir “(… ) la administración de los fondos y proyectos que se financian con los recursos de FONATEL, garantizando los objetivos y metas previstos en 

el artículo 32 de la Ley General de Telecomunicaciones y el Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones, de manera que se finiquite la relación que mantiene con el Banco Nacional de Costa Rica, conforme a la decisión asumida por 

ambas partes el 22 de febrero de 2019 y garantizar la continuidad de los programas y proyectos que se encuentran en ejecución”.

Así las cosas, a la luz de esta disposición, esta Superintendencia se ve en la necesidad de solicitar, bajo el procedimiento de urgencia, un permiso para contratar por el plazo de 8 meses al Banco Nacional de Costa Rica según los términos indicados 

en el oficio 01324-SUTEL-CS-2022, con el fin de contar con ese plazo a partir del 22 de febrero de 2022, para poder realizar una contratación de un nuevo Fideicomiso para la gestión de los recursos, programas y proyectos de Fonatel, por la vía 

ordinaria.

2. A pesar de lo anterior, la orden DFOE-CIU-ORD-00004-2021 que se mantiene vigente según R-DFOE-CIU-00001-2022 (00834 DFOE-0032), estableció que el aumento de los honorarios acordados entre la SUTEL y el Banco Nacional de Costa 

Rica no se ajustaba a derecho, y, por lo tanto, para el permiso de contratación por urgencia solicitado por esta Superintendencia, y con el fin de acatar la orden girada por la Contraloría, se estarían aplicando los honorarios contemplados en el contrato 

original refrendado mediante el oficio N° 01694 (DCA-0391) del 22 de febrero del 2012.

Me permito además aclarar que la solicitud de permiso para una contratación de urgencia presentada por la SUTEL se realiza con fundamento en el artículo 80 de Ley de Contratación Administrativa y 140 de su Reglamento, y no en los artículos 146 y 

147 del Reglamento.

Notificado
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Informe a la CGR para el 

22 febrero

01743-SUTEL-CS-2022

01593-SUTEL-DGF-2022

17/02/2022

22/02/2022

22/02/2022

002-019-2022 23-feb-22

Asesoría comentó la elaboración del informe a la CGR con lo alcanzado a la fecha, las limitaciones y pendientes a ser presentado el día 22. Indicando que el viernes se remitiría a los miembros del CS para su estudio el fin de semana. 

(21/02/2022): Informe de cumplimiento de Orden CGR A.- grupo de gobernanza trabajará el informe final para ser conocido mañana por el CS y verse posteriormente en sesión extraordinaria del CS al cierre del día. Rose coordinará equipo. Utilizarán 

la matriz actualizada de avance de acuerdos 

(01743): Informe de Cumplimiento de la orden emitida por la Contraloría General de la República mediante el oficio 22973 (DFOE-CIU-0573).

(01593): IV. CONCLUSIONES: 1. Desde el día 17 de diciembre del 2021, en el cual se notificó la orden DFOE-CIU-ORD-00004-2021, emitida por la Contraloría General de la República mediante oficio N° 22973 (DFOE-CIU-0573), la

Superintendencia ha analizado los distintos escenarios e instrumentos jurídicos y administrativos que permitieran cumplir con lo dispuesto por el ente contralor y garantizar la continuidad de los proyectos y programas.

2. Resulta claro que existen limitaciones, como la aplicación de la regla fiscal, el cumplimiento con el 1% de gastos de administración según el artículo 38 de la Ley General de Telecomunicaciones, las limitaciones operativas e institucionales 

(agravadas por la reforma - expediente 21.365 - del inciso ñ) del artículo 53, del artículo 54 y del artículo 71 de la ley 7593, que otorga a la Dirección Nacional de Servicio Civil dictar las normas y políticas que regulen la creación de plazas y los 

esquemas de remuneración de los funcionarios y trabajadores de la Autoridad Reguladora y de la Sutel), y las limitaciones para que la SUTEL asuma la continuidad de los derechos y obligaciones de los contratos suscritos por el Fiduciario. Siendo 

que a la fecha de cierre de este informe, aún se presentan elementos externos que imposibilitan asumir al 100% la gestión que venía ejecutando el Banco Fiduciario.

3. Es indudable que, de no prosperar la solicitud de permiso para una contratación urgente, así como la solicitud de ampliación de plazo para el cumplimiento de la orden, y a la luz del criterio emitido por la Contraloría General de la República en el 

que impone el 22 de febrero del 2022 como la fecha para terminar la relación contractual SUTEL – Banco Nacional, resulta legal y materialmente imposible que esta Superintendencia, en aproximadamente 45 días hábiles, cuente con las

capacidades y estructuras técnicas y administrativas necesarias para asumir el Fondo Nacional de Telecomunicaciones y garantizar, al mismo tiempo, la continuidad de los programas y proyectos. 

4. En cuanto al punto b. de la orden DFOE-CIU-ORD-00004-2021, y tal y como fue analizado en el informe 01585-SUTEL-ACS-2022 del 18 de febrero del 2022, el Consejo deberá ordenar la apertura de un procedimiento administrativo ordinario 

según lo dispuesto en los artículos 173 y 308 de la Ley General de la Administración Pública, tendiente a declarar la nulidad de la modificación unilateral del “Contrato de Fideicomiso de Gestión de los Proyectos y Programas de FONATEL” acordada 

por el Consejo de la SUTEL mediante el inciso II del acuerdo 013-068-2020 del 01 de octubre de 2020; garantizando en todo momento el derecho de defensa y debido proceso, previstos en los artículos 39 y 41 de la Constitución Política 

5. De conformidad con el artículo 69 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República, y tal y como quedó acreditado en este informe, el cumplimiento parcial de la orden dictada por la Contraloría General de la República se encuentra 

debidamente justificado y se requerirá de un plazo adicional, tal como fue solicitado mediante oficio 01372-SUTEL-SCS-2022 (acuerdo 002-015-2022) del 14 de febrero del 2022, y para actuar según lo dispuesto en el artículo 35 de la Ley General 

de Telecomunicaciones y garantizar la continuidad de los proyectos y programas.

(002-019): 1. Acoger el oficio 01593-SUTEL-DGF-2022 del 22 de febrero del 2022, mediante el cual el Equipo de Gobernanza y Gestión del Fideicomiso remiten el “Informe de cumplimiento de la orden emitida por la Contraloría General de la 

República mediante el oficio 22973 (DFOE-CIU-0573)”.

2. De conformidad con el artículo 187 de la Ley General de la Administración Pública, convalidar en todos sus extremos, el oficio 01743-SUTEL-CS-2022 del 22 de febrero del 2022, mediante el cual los tres miembros del Consejo de la SUTEL 

remiten a la Contraloría General de la República el oficio 01593-SUTEL-DGF-2022, con el fin de dar cumplimiento a la orden DFOE-CIU-ORD-00004-2021.

3. Dejar consignado que se reiteran las objeciones y argumentos de los recursos de revocatoria y apelación presentados contra la orden DFOE-CIU-ORD-00004-2021, presentados mediante oficio 11848-SUTEL-CS-2021 del 22 de diciembre de 

2021 y ampliado por oficio 00633-SUTEL-CS-2022 del 24 de enero de 2022, para los fines del artículo 109 de la Ley General de la Administración Pública.

Notificado

Línea de tiempo para 

implementación de 

permiso de urgencia

17-feb-22
Alan y equipo gobernanza hará primer versión para ser validada mañana en reunión con BNCR. lista de prioridades para atender 

(21/02/2022): Tareas pendientes y urgentes del FID hoy. Paola, definirá la lista de urgentes para revisión de Grupo Gobernanza. 
Notificado

FID-0647-2022 (NI-02381-

2022)
17-feb-22

Seguimiento oficio FID-0074-2022 relacionado con la orden contenida en el oficio 22973 emitida por la CGR, apreciaciones de EY UG01 P3: 

1. La orden girada por la CGR impacta la ejecución del contrato No. 004-2021 con la empresa Central de Servicios PC S.A. 

2. El contrato se encuentra debidamente firmado por las partes, aunado a ello la Unidad tiene conocimiento de que el contratista ya realizó el pedido al fabricante de los equipos a entregar.

3. Todo el proceso de transición que vivirá la SUTEL a partir del 22 de febrero del presente año, tendrá un impacto directo en la ejecución de este contrato, siendo que dentro de los acuerdos establecidos los equipos serián exonerados de los 

tributos correspondientes, lo anterior tal y como lo establecía el pliego cartelario y su apartado 1.5.2.2. 

(...) Quien asumirá la tarea de este tipo de procedimientos administrativos. (...) la dilación en los plazos para finalizar los procesos de exoneración, podrían tener consecuencias colaterales, inclusive de índole económico. 

Notificado

Acuerdo de posposición 

de asuntos acuerdos 28 

enero 

16/02/2022

17/02/2022

21/02/2022

(16/02/2022): Sesión con HV para establecer actividades de los acuerdos del 28 de enero por posponer.

(18/02/2022): Se ajustan actividades y su condición para posponer, JB remite versión ajustada. HV emite ajustes adicionales.

(21/02/2022): En caso de aprobarse el FID de urgencia, en sesión de mañana verá la moción actualizada. HV, Jorge y Natalia trabajaran en última versión mañana y lo trasladarán a grupo de Gobernanza para que se adicione a su informe. 

En proceso

Documentos en felino por 

sesión
21-feb-22

a.- Sesión lunes 21. Informe técnico grupo de gobernanza, borrador de acuerdo, documentos de respaldo del 2020 y oficio de BNCR y CGR

b.- Sesión martes 22: Informe técnico de grupo de gobernanza, borrador de acuerdo, documentos expediente, matriz de seguimiento de acuerdos entre otros. 
Notificado

01629-SUTEL-CS-2022 18-feb-22

Los miembros del Consejo de la SUTEL, con apoyo del equipo técnico, remiten al señor Maximiliano Alvarado Ramírez, Sub Gerente General Banca Empresarial e Institucional, lo siguiente:

“(…)

En seguimiento a las conversaciones sostenidas durante este día y con el fin de atender la consulta de la Contraloría General de la República (oficio DCA-0608 del 17 febrero de 2022)  en relación con el precio, coincidimos en que la propuesta que 

corresponde a los costos actuales y las características del nuevo Fideicomiso sería el ajuste de honorarios realizados a partir de la modificación unilateral del “Contrato de Fideicomiso de Gestión de los Proyectos y Programas de FONATEL (en 

adelante GPP)” aprobada mediante el acuerdo 013-068-2020 del 01 de octubre de 2020.

Dado lo anterior, y tratándose de un nuevo contrato de Fideicomiso para Administrar los programas y proyecto de FONATEL, por el plazo de 8 meses, con el fin de atender el requerimiento del órgano contralor, remitir la anuencia expresa de precio y 

plazo de aceptación antes de las 10 horas del lunes 21 de febrero de 2022, y poder completar el único requisito pendiente ante la Contraloría General de la República”.

Notificado

SGBEI-012-2022 18-feb-22

“(…)

Por ende, solo en el tanto se incorporen los porcentajes y montos de honorarios negociados por las partes en el 2017 y no los originales, es que este Banco estaría dispuesto a aceptar la nueva contratación.

(…)

En aras de continuar el apoyo que hemos dado en cuanto al tema, la condición para aceptar una contratación directa para un nuevo fideicomiso, tendrían que ser expresa y puntualmente aceptadas tanto por SUTEL como por la Contraloría General, 

las tres condiciones precitadas, bajo el entendido de que el objeto de la nueva contratación sería el mismo del fideicomiso actual”.

Notificado

FID-0569-2022 (NI-01736-

2022)
03-feb-22 El Fideicomiso remite solicitud de modificación presupuestaría 1-2022 por un monto de 1.590.718,23 colones. Notificado

FID-0662-2022 (NI-02462-

2022)
18-feb-22

El Fideicomiso remite solicitud de modificación presupuestaría 2-2022 por un monto de 66.050.807.842,71 colones, para el Programa Administrativo con el fin de poder realizar el traslado de fondos a la SUTEL por disposición de la CGR mediante 

DFOE-CIU-0573. 
Notificado

SGBEI-013-2022 21-feb-22

“En razón de ser un contrato temporal (hasta 8 meses a partir de la firma del contrato), expresamos formalmente que estamos de acuerdo con que los honorarios que rijan dentro del plazo de este sean los establecidos mediante modificación 

unilateral del “Contrato de Fideicomiso de Gestión de los Proyectos y Programas de FONATEL (en adelante GPP)” aprobado mediante el acuerdo 013-068-2020 del 01 de octubre de 2020.

Nos encontramos entonces de acuerdo en suscribir un nuevo contrato de fideicomiso, con el mismo objeto del fideicomiso N°1082- GGP-SUTEL-BNCR, por un plazo de hasta 8 meses contados a partir de la firma del contrato respectivo, previa 

autorización en tal sentido de la Contraloría General de la República, sujeto a los términos de dicha autorización.

No obstante lo anterior, reiteramos lo expuesto mediante nuestro oficio SGBEI-012-2022 del 18 de febrero de 2022, en cuanto a que adicionalmente requerimos, como condición indispensable para aceptar asumir el rol de fiduciario en el nuevo 

fideicomiso que estaría autorizando la Contraloría General de la República, que dicha autorización contralora expresamente autorice trasladar al nuevo fideicomiso, y sin disolución de continuidad y mediante simple cesión, los contratos vigentes del 

actual fideicomiso, por lo que el tema debe ser incluido en la propuesta hecha al órgano contralor, con el detalle del procedimiento a seguir para ello. De no otorgar la Contraloría General dicha autorización de manera expresa, resultaría de imposible 

cumplimiento el traslado de estos contratos al nuevo fideicomiso y por ende nos veríamos en la imperiosa necesidad de no aceptar ser los fiduciarios en el nuevo fideicomiso”.

Notificado

01658-SUTEL-CS-2022 21-feb-22 002-017-2022 21-feb-22

1. Dar por recibido y acoger el oficio 01658-SUTEL-ACS-2022 del 21 de febrero del 2022, mediante el cual el Equipo de Gobernanza y Gestión del Fideicomiso remiten un informe para atender las consultas efectuadas por la División de 

Contratación Administrativa de la Contraloría General de la República según oficio DCA-0608 (No. 02736) del 17 de febrero del 2022.

2. Disponer que las condiciones y el precio acordados entre la Superintendencia de Telecomunicaciones y el Banco Nacional de Costa Rica, bajo los cuales se requiere autorización de la Contraloría General de la República son los siguientes:

• PRECIO: EL FIDUCIARIO devengará por la gestión de los contratos de los proyectos y programas con cargo a FONATEL que se desarrollen mediante este fideicomiso, los siguientes honorarios:

1) Por la gestión en la inversión de capital de los contratos de proyectos y programas, devengará un honorario de 0,298% sobre los desembolsos que se hagan a cada proyecto o programa por este concepto, calculado y pagadero mensualmente de 

forma vencida.

2) Por la gestión en el monitoreo y mantenimiento de los contratos de proyectos y programas, según se especifica en la Cláusula 14, literal E del presente contrato, devengará un honorario de 0,223% anual, calculado y pagadero mensualmente, 

sobre el total de los desembolsos que se hayan hecho a cada proyecto o programa por el concepto de inversión de capital, calculado y pagadero mensualmente de forma vencida. En el caso que un programa o proyecto no tuviera inversión de 

capital, este honorario aplicará sobre los desembolsos realizados por el concepto de monitoreo y mantenimiento. Este honorario aplicará mientras el fideicomiso tenga responsabilidades de gestión en el monitoreo y mantenimiento del proyecto o 

programa.

Estos montos serán pagados con cargo a los recursos del Fideicomiso, dentro del plazo máximo de cinco días hábiles, contados a partir de la generación del cobro.

Los honorarios aquí acordados entre las partes deberán estar incluidos en cada presupuesto anual del Fideicomiso. Se dará preferencia al pago de estos honorarios, sobre el pago a cualquier tercero acreedor del Fideicomiso.

El Fiduciario no devengará comisión u honorario por la administración e inversión de los recursos del fideicomiso.

• PLAZO: 8 meses.

• CESIÓN DE CONTRATOS: Solicitar a la Contraloría General de la República autorizar la cesión directa y continua de los bienes fideicomitidos bajo el Contrato de fideicomiso de gestión de los proyectos y programas de FONATEL (GPP)” del 23 

de enero del 2012, al nuevo contrato de fideicomiso que deberá suscribirse por las partes de obtenerse el debido permiso, de conformidad con

el criterio externado en el oficio 01658-SUTEL-ACS-2022 del 21 de febrero del 2022.

3. Remitir a la División de Contratación Administrativa, en respuesta al oficio DCA-0608 (No. 02736) del 17 de febrero del 2022 y con el fin de continuar con la gestión de permiso urgente los siguientes documentos:

• El presente acuerdo.

• El oficio SGBEI-013-2022 del 21 de febrero del 2022, mediante el cual el Banco Nacional de Costa Rica muestra su anuencia a las condiciones y precio del nuevo fideicomiso, por un plazo de 8 meses.

• El informe 01658-SUTEL-ACS-2022 del 21 de febrero del 2022 y sus adjuntos, acogido por este Consejo en el presente acto.

Notificado
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01709-SUTEL-DGF-2022 22-feb-22 002-018-2022 22-feb-22

(01709): En atención a la instrucción, recibida el día 21 de febrero del 2022, de preparar una propuesta de nota dirigida al Banco Nacional de Costa Rica en la que se advierta sobre el vencimiento del plazo de cumplimiento de la orden DFOE-CIU-

ORD-00004-2021, emitida por la Contraloría General de la República el 17 de diciembre de 2021, mediante oficio N° 22973 (DFOE-CIU-0573), se indica lo siguiente.

De las cláusulas contractuales aquí transcritas, resulta evidente que, al tratarse de un Fideicomiso para la gestión de los proyectos y programas del Fondo Nacional de Telecomunicaciones, ambas partes siempre tuvieron la claridad de velar por el 

interés público y la continuidad de los proyectos. Por lo tanto, si bien se cuenta con una orden emitida por el órgano contralor, resulta incuestionable que tanto la SUTEL como el Banco Nacional de Costa Rica suscribieron acuerdos para evitar la 

paralización de los programas y proyectos que se vienen desarrollando. Esto con el objetivo de evitar poner en riesgo los servicios que hoy reciben las poblaciones vulnerables y evitar generar un incumplimiento contractual con los compromisos ya 

establecidos con los operadores y proveedores del acceso universal y servicio universal.

Por lo tanto, si bien se tiene una orden de la Contraloría General de la República girada a esta Superintendencia - contra la cual se tiene un recurso de apelación pendiente de resolución - y cuyo plazo de cumplimiento es el día 22 de febrero del 

2022, también es cierto que el Banco Nacional de Costa Rica, en su condición de Fiduciario, debe respetar las obligaciones contraídas en sus contratos.

En este sentido, resulta sorpresiva la forma en que dicho contratista ha venido gestionando el finiquito del Contrato de Fideicomiso, especialmente si se toma en consideración que los proyectos que se ejecutan con los recursos de Fonatel son de 

interés público y con ellos se garantiza el derecho de los habitantes a obtener servicios de telecomunicaciones, asegurando la aplicación de los principios de universalidad y solidaridad definidos en la Ley General de Telecomunicaciones.

Aunado a lo anterior, esta Superintendencia ha sido contundente en establecer que se enfrenta a una imposibilidad material de asumir la administración de los fondos y proyectos que se financian con los recursos de FONATEL al 22 de febrero del 

2022, por lo que no puede garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el artículo 32 de la Ley General de Telecomunicaciones y el Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones. Limitaciones como la aplicación de la 

regla fiscal al presupuesto producto de traslado de los recursos del Fideicomiso actual; la imposibilidad material de cumplir con el 1% de gastos de administración; las limitaciones operativas e institucionales y las limitaciones para el traslado de los 

contratos, obligan a esta Superintendencia a solicitar vehementemente al Banco Nacional de Costa Rica el cumplimiento de sus obligaciones contraídas en el Contrato de Fideicomiso y su Acuerdo de Terminación.

Por lo tanto, al ser materialmente imposible el cumplimiento de la orden de la Contralora en el plazo dictado, se hace urgente señalar al Banco Nacional de Costa Rica, en el marco del contrato suscrito entre las partes, su obligación de cumplimiento 

de plazos, y remisión de información y requerimientos.

(002-018-2022): 1. Dar por recibido el informe 01709-SUTEL-DGF-2022 del 22 de febrero del 2022 mediante el cual el Equipo de Gobernanza y Gestión del Fideicomiso atienden una instrucción del Consejo girada el día 21 de diciembre del 2021.

2. Remitir el oficio 01709-SUTEL-DGF-2022 del 22 de febrero del 2022 al Banco Nacional de Costa Rica, con el fin de solicitarle el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

3. Remitir copia del oficio 01709-SUTEL-DGF-2022 del 22 de febrero del 2022 y el presente acuerdo a la Contraloría General de la República.

Notificado

FID-0692-2022 22-feb-22 Notificado

01714-SUTEL-DGF-2022 22-feb-22

En relación con las solicitudes de modificación presupuestaria 01-2022 y 02-2022 remitidas mediante oficios FID-0569-2022 (NI-01736-2022) y FID-0662-2022 (NI-02462-2022) respectivamente, y en apego a lo establecido en el procedimiento “D-

FO-10 Directrices generales de política presupuestaria para los Fideicomisos que administren recursos del Fondo Nacional de Telecomunicaciones”, el cual en su apartado 10.4 establece:

10.4 Las solicitudes de modificación presupuestaria deberán incluir amplia justificación del contenido presupuestario que se requiere, así como las memorias de cálculo correspondientes que apoyen la justificación, indicando entre otras cosas, los 

efectos que tienen sobre el cumplimiento de los objetivos y las metas definidos en el Plan de Proyectos y Programas.

**Lo resaltado no corresponde al texto original

Le informamos que la Dirección General de Fonatel llevó a cabo una revisión de estas, determinando que faltan algunos elementos para poder sustentar correctamente dicho requerimiento:

Modificación 01-2022

• No se indica si el costo por materialización de CDP corresponde a la sumatoria de las comisiones por cada certificado o si corresponde a una comisión única, independientemente de la cantidad de instrumentos a materializar.

• No se detallan los CDP a materializar • No se indica el artículo o numeral del “Manual de Comisiones del Banco Nacional” para respaldar dicha estimación.

• No se muestra la referencia del tarifario de servicios de BN Valores para sustentar las comisiones por traspaso de valores, así como de emisión de certificación de inversiones.

Modificación 02-2022

• El Fideicomiso presenta la solicitud de modificación presupuestaria para trasladar a SUTEL los recursos líquidos solamente para dos de los cinco Programas del Fondo que se encuentran actualmente en producción.

• No se presenta una explicación detallada para la modificación solicitada que justifique los movimientos sólo de los Programas 1 y 3.

• No se muestra el detalle de la estimación para cada uno de los rubros solicitados para trasladar a la partida “6.01.03 Transferencias corrientes a Instituciones descentralizadas no empresariales” del Programa Administrativo.

Notificado

01726-SUTEL-DGF-2022 22-feb-22 Observaciones al borrador de finiquito Notificado

Pendiente 

respuesta del 

BNCR

01788-SUTEL-DGF-2022 23-feb-22 Proceso de traslado de contratos de custodio y puesto de Bolsa Notificado

Pendiente 

respuesta del 

BNCR

02207-SUTEL-CS-2022 08-mar-22 006-024-2022 11-mar-22

El equipo de Gobernanza y Gestión del Fideicomiso, remite para su consideración y aprobación, una serie de documentos relacionados con el procedimiento de contratación de un fideicomiso como instrumento administrativo para la gestión 

financiera y la gestión de los programas y proyectos que se ejecuten con los recursos del Fondo Nacional de Telecomunicaciones.

Estos documentos se elaboraron con el apoyo de varias unidades de la Sutel y luego de un análisis detenido de sus alcances.

Los documentos son los siguientes:

1. Actualización de Informe sobre idoneidad de la figura a utilizar para la administración de los recursos de FONATEL.

2. Estudio de mercado: Contratación directa por excepción amparada a lo indicado en los artículos 2 inciso c) de la Ley de Contratación Administrativa y 138 de su Reglamento, Contratación de un banco del estado para la constitución de un 

fideicomiso como instrumento administrativo para la gestión financiera y de pagos que se ejecuten con los recursos del Fondo Nacional de Telecomunicaciones (en adelante FONATEL).

3. Especificaciones técnicas de la Contratación directa por excepción amparada a lo indicado en los artículos 2 inciso c) de la Ley de Contratación Administrativa y 138 de su Reglamento, Contratación de un banco del estado para la constitución de 

un fideicomiso como instrumento administrativo para la gestión financiera y de pagos que se ejecuten con los recursos del Fondo Nacional de Telecomunicaciones (en adelante FONATEL).

4. Borrador Contrato de fideicomiso de gestión de los proyectos y programas de Fonatel

Notificado

01946-SUTEL-CS-2022 28-feb-22

El suscrito, Gilbert Camacho Mora, cédula de identidad 1-599-316, en mi condición de Presidente del Consejo con facultades de representante judicial y extrajudicial según el artículo 61 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos, 

Ley N° 7593, de la SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES, cédula de persona jurídica número 3-007-566209, en adelante SUTEL, de conformidad con el acuerdo 004-003-2022 adoptado en la sesión extraordinaria 003-2022 del 

Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, celebrada el 17 de enero del 2022 interpongo los recursos ordinarios, revocatoria y apelación, en contra del oficio N.º 03003 (DFOE-CIU-0110, DFOE-SEM-0238) de fecha 23 de febrero de 

2022, suscritos por Área de Fiscalización para Área de Seguimiento para el Desarrollo de las Ciudades y el Área de Seguimiento para el Desarrollo de las Ciudades Mejora Pública.

A pesar de que la SUTEL expuso las razones por las cuales se requiere un plazo de 8 meses, el oficio N.º 03003 (DFOE-CIU-0110, DFOE-SEM-0238) de fecha 23 de febrero de 2022, suscritos por el Área de Fiscalización para Área de 

Seguimiento para el Desarrollo de las Ciudades y el Área de Seguimiento para el Desarrollo de las Ciudades Mejora Pública, no hace un análisis de los motivos expuestos para no otorgar el plazo solicitado, como tampoco indica cuales son las 

razones para otorgar un plazo menor.

II.PRETENSION

Con base en las consideraciones de hechos y de derecho expuestas, solicito:

1. Se revoque el plazo de prórroga concedido en el oficio N.º 03003 (DFOE-CIU-0110, DFOE-SEM-0238) de fecha 23 de febrero de 2022, suscritos por Área de Fiscalización para Área de Seguimiento para el Desarrollo de las Ciudades y el Área 

de Seguimiento para el Desarrollo de las Ciudades Mejora Pública, y se otorgue una prórroga de 8 meses para cumplir con la orden DFOE-CIU-ORD-00004-2021, dado el interés público que reviste la gestión de los proyectos y programas de 

Fonatel, de conformidad con las justificaciones brindadas en el oficio 01372-SUTEL-SCS-2022 de fecha 14 de febrero del 2022 y el oficio 01358-SUTEL-CS-2022.

2. En caso de rechazar el recurso de revocatoria se eleve el recurso de apelación al superior.

Notificado

NI-03590-2022 

(DFOE-CIU-

0152 DFOE-

SEM-0309 

(04283))

14-mar-22

Recibido por la CGR 6264-2022 (01 marzo 2022)

(04283): Se resuelve recurso de revocatoria con apelación en subsidio en contra del oficio número 03003 (DFOE-

CIU-0110, DFOE-SEM-0238). Rechazar por inadmisibilidad el recurso de revocatoria y apelación en subsidio 

interpuesto por la SUTEL en contra del oficio número 03003. 

01971-SUTEL-DGF-2022 01-mar-22

Atención de respuestas FID sobre consultas modificaciones presupuestarias 01-2022 y 02-2022.

Se dejan sin efecto las solicitudes de modifcación presupuestaria 01-2022 y 02-2022, recibidas mediante FID-0569-2022 (NI-01736-2022) y FID-0662-2022 (NI-02462-2022) respectivamente, así como los complementos correspondientes 

recibidos en los oficios FID-0212-2022 (NI-0910-2022), FID-0223-2022 (NI-01387-2022). 

Notificado

04-CV-FGPP-2022 07-mar-22 Consulta sobre el estado y continuidad del Comité de Vigilancia en razón de la orden DFOE-CIU-ORD-00004-2021 y la prórroga DFOE-CIU-0110 - DFOE-SEM-0238. 

02355-SUTEL-SCS-2022 11-mar-22 006-024-2022

1. Dar por recibido el oficio OF-0153-AI-2022, del 09 de marzo del 2022, por el cual la señora Anayansie Herrera Araya, Auditoria Interna de la Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos solicita al Consejo y a la Dirección General de FONATEL 

información con respecto a las gestiones realizadas para el cumplimiento de la Orden DFOE-CIU-ORD-00004-2021, de la CGR. 

2. Trasladar el oficio OF-0153-AI-2022, a que se refiere el numeral ainterior, al equipo de Gobernanza designado, con el proposito de que elabore el informe para dar atención a la soliitud de la AI, el cual será previamente valorado por el Consejo. 

Notificado

02937-SUTEL-DGF-2022 29-mar-22 Seguimiento al oficio 01726-SUTEL-DGF-2022 sobre observaciones al borrador de finiquito Notificado

Pendiente 

respuesta del 

BNCR

02933-SUTEL-DGF-2022 29-mar-22 Reporte de Transferencia de Documentos Notificado

BNCR se 

encuentra dentro 

del plazo para su 

atención
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Acuerdo Sesión Fecha Resumen Resuelve Asignado a: Plazo atención Vencimiento plazo Fecha atención acuerdo # de informe Acuerdo Fecha acuerdo Resumen Seguimiento CGR Estatus Condición
001-008-2022 008-2022 28/01/2022 Recepción informe 00825-SUTEL-ACS-2022 DGF-DGO No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica

a. Preparar y remitir a más tardar el miércoles 2 de febrero consulta al 

Ministerio de Hacienda sobre la aplicación de la regla fiscal a la luz de la 

Orden girada por la Contraloría General de la República. Los recursos del 

fondo ascienden a US$ 311 millones, y el presupuesto del Fideicomiso 

es de US$ 218 millones para el año 2022, recursos que deben ser 

asumidos en el presupuesto de la Sutel y que superarían los límites 

establecidos por la regla fiscal, tanto para ser recibidos en Sutel como 

para ser trasladados eventualmente, a un nuevo Fideicomiso. Una vez 

remitida la consulta, solicitar una reunión con carácter urgente con dicho 

Ministerio para su seguimiento.

DGF-DGO 02-feb-22 02-feb-22

02/02/2022

16/02/2022

25/02/2022

01/04/2022

00969-SUTEL-DGF-2022

Correo electrónico

01891-SUTEL-DGF-2022

STAP-0409-2022 (NI-04814-

2022)

001-010-2022 09-feb-22

(001-010-2022): Dar por recibido el oficio 00969-SUTEL-DGF-2022 y avalar lo actuado por la DGF y DGO 

Se notifica al MH el 10 de febrero de 2022

(00969): 1. Que el Fondo Nacional de Telecomunicaciones (Fonatel) no es una fuente de financiamiento del presupuesto de la Sutel según los términos de la Ley 7593, ya que el Fondo tiene un fin específico que fue establecido en la Ley No. 8642.

2. Que al ser el Fonatel un patrimonio aparte constituido por fuentes de financiamiento, diferente de la Sutel, no le aplica la llamada “regla fiscal” que se encuentra establecida en la ley No. 9635.

3. Que en marco del artículo 21 del Reglamento al título IV de la ley No. 9635, se considera la no aplicación de la regla fiscal a la Sutel, debido a que se estarán incorporando recursos del Fonatel que legalmente no se constituyen como parte de su presupuesto según la Ley No. 7593.

4. Que la Sutel estaría incorporando un programa adicional como una fuente de financiamiento por separado del resto de los programas administrativos y sustantivos de Sutel de acuerdo con el artículo 21 del Reglamento al título IV de la ley No. 9635.

5. Que ante una interpretación distinta a la indicada por la Sutel se estaría en una contradicción entre la obligación de la Ley No. 9635, y el cumplimiento de los objetivos del Fonatel señalados en la Ley No. 8642 y el mandato de “asignar” los recursos “íntegramente cada año”, que es precisamente la razón de ser del fondo que 

se financia con la contribución especial parafiscal de los operadores de telecomunicaciones, que no crea deuda pública ni incide en el déficit. Por el contrario, la regla de gastar íntegramente cada año los recursos de Fonatel tienen la vocación de financiar universalidad y solidaridad de servicios esenciales y actividades 

inherentes al Estado, para un problema público que requiere y demanda presupuestar sin más limitaciones, que las propias de la Ley No. 8642.

6. Que ante un presupuesto extraordinario de la Sutel integrado con el Fondo al aplicar la “regla fiscal” resultaría un incumplimiento a la norma y por tanto la no ejecución de los fondos para la gestión de los programas y proyectos del Fonatel.

En atención al acuerdo 002-008-2022 del 28 de enero 2022 del Consejo de la Sutel, se le solicita una reunión de carácter urgente con el propósito de dar seguimiento a este trámite de solicitud de criterio sobre la aplicación o no de la regla fiscal de Fonatel.

(16-02-2022): A esta consulta se le dio seguimiento mediante correo electrónico del 16 de febrero de 2022 dirigido a la Ana Miriam Araya Porras, Directora Ejecutiva de la Secretaría Técnica de la Autoridad Presupuestaria.

Buenos días señora Ana Miriam Araya Porras, Directora Ejecutiva de la Secretaría Técnica de la Autoridad Presupuestaria, con el propósito de dar seguimiento a nuestro oficio 00969-SUTEL-DGF-2022 del 02 de febrero del 2022, cuyo asunto se circunscribió en “Consulta sobre aplicación de la regla fiscal de la Ley No. 

9635 en relación con el Fondo Nacional de Telecomunicaciones creado por Ley No. 8642 con miras al cumplimiento del oficio N° 22973 (DFOE-CIU-0573) de la Contraloría General de la República”, respetuosamente le solicito nos informe sobre el avance de nuestra misiva. 

De antemano agradezco la atención a mi correo, para cualquier información o requerimiento adicional nos ponemos a su disposición en los correos adrian.mazon@sutel.go.cr y eduardo.arias@sutel.go.cr.

(01891): En el marco de la Orden Contralora (DFOE-CIU-ORD-00004-2021), resulta indispensable conocer el criterio del Ministerio de Hacienda quien es la autoridad competente para atender la consulta referida a la aplicación de la Regla Fiscal para los fondos del Fondo Nacional de Telecomunicaciones administrado por la 

Superintendencia de Telecomunicaciones, con el fin de proteger el interés público y asegurar la continuidad de los proyectos y programas que se desarrollan para el cierre de la brecha digital.

(STAP-0409-2022): En el caso en análisis, se considera que la situación expuesta por la SUTEL, con respecto a FONATEL, no se subsume en los supuestos contemplados en el artículo 21 citado, pues tal y como lo establece el artículo 35 de la Ley General de Telecomunicaciones, la administración de los recursos de 

FONATEL corresponde a la SUTEL, es decir, no es una tarea que le sea extraña (situación que fue advertida por la CGR en su oficio DFOE-CIU-0573 ) y en consecuencia, luego de lo sucedido con el fideicomiso con el Banco Nacional, no se está en presencia de un traslado de programas o competencias institucionales. Sirva 

recordar que, si bien los recursos de un fideicomiso se tratan como un patrimonio separado, la figura del fideicomiso en sí es un vehículo financiero, que en ningún momento puede servir para relevar a SUTEL de las funciones que tiene con respecto a los objetivos dispuestos en la ley a ser financiados con los recursos de 

FONATEL, situación que la CGR dejó bastante claro.

Un detalle adicional es que en el presupuesto de la SUTEL ya se encuentra el programa denominado FONATEL (…), por ende, no se trataría del traslado de un programa porque este ya existe en el presupuesto, y el término traslado está referido a cuando una tarea, actividad, programa etc. proviene de una institución hacia otra. 

Finalmente, con el tema de la antinomia jurídica que la SUTEL indica que existe entre lo dispuesto en la Ley No. Ley No. 9635 y la Ley No. 8642 y que en su criterio debe ser resuelto conforme a la prevalencia del criterio de especialidad, este es un tema que debe ser consultado por la SUTEL ante la Procuraduría General de la 

República, que es el Órgano Técnico Jurídico Superior consultivo de la Administración Pública.

3175-2022 Cumplido

Continuar (Definir si se 

efectuará la consulta a la 

PGR)

b. Preparar el presupuesto extraordinario necesario, para recibir los 

recursos del fondo, provenientes del Banco Nacional de Costa Rica, a 

más tardar el 7 de febrero de 2022.

DGF-DGO 07-feb-22 07-feb-22 04-feb-22 01031-SUTEL-DGO-2022 023-013-2022 15-feb-22

(01031): La Dirección General de Operaciones, mediante oficio 01031-SUTEL-DGO-2022, presentó para valoración del Consejo las observaciones a la disposición del acuerdo 002-008-2022, de la sesión extraordinaria 008-2022, celebrada el 28 de enero del 2022, con respecto al cumplimiento de lo ordenado por la 

Contraloría General de la República en el oficio  DFOE-CIU-0573 (22973), en el que se señalan limitaciones de orden técnico y legal.

(023-013-2022): Se da por recibido y solicitar a la DGO que remitan las recomendaciones y mejoras para poder generar la implementación.

(17-02-2022): Se remite propuesta de acuerdo para posponer esta actividad, depende de respuesta CGR permiso urgencia acuerdo 004-014-2022.

(18-02-2022): Se actualiza la propuesta de acuerdo a partir de las observaciones recibidas, depende de respuesta CGR permiso urgencia acuerdo 004-014-2022.

Cumplimiento parcial
Posponer (Plazo prorrogado 

permiso no otorgado)

c. Llevar a cabo la apertura del segmento de Fonatel en la contabilidad de 

Sutel, apertura de cuentas para la recepción de los recursos del fondo y 

todas aquellas acciones necesarias para la gestión de los recursos 

financieros que se encuentran en el Fideicomiso.

DGF-DGO No determina plazo No aplica 04-feb-22 01031-SUTEL-DGO-2022 023-013-2022 15-feb-22

(01031): La Dirección General de Operaciones, mediante oficio 01031-SUTEL-DGO-2022, presentó para valoración del Consejo las observaciones a la disposición del acuerdo 002-008-2022, de la sesión extraordinaria 008-2022, celebrada el 28 de enero del 2022, con respecto al cumplimiento de lo ordenado por la 

Contraloría General de la República en el oficio  DFOE-CIU-0573 (22973), en el que se señalan limitaciones de orden técnico y legal.

(023-013-2022): Se da por recibido y solicitar a la DGO que remitan las recomendaciones y mejoras para poder generar la implementación.

(17-02-2022): Se remite propuesta de acuerdo para posponer esta actividad, depende de respuesta CGR permiso urgencia acuerdo 004-014-2022.

(18-02-2022): Se actualiza la propuesta de acuerdo a partir de las observaciones recibidas, depende de respuesta CGR permiso urgencia acuerdo 004-014-2022.

Cumplimiento parcial
Posponer  (Plazo prorrogado 

permiso no otorgado)

d. Elaborar y llevar a cabo la contratación de un servicio de un custodio 

(inversiones de bolsa) y una custodia de valores (inversiones en bancos), 

con base en el auxiliar de inversiones del Fideicomiso.

DGF-DGO No determina plazo No aplica 04-feb-22 01031-SUTEL-DGO-2022 023-013-2022 15-feb-22

(01031): La Dirección General de Operaciones, mediante oficio 01031-SUTEL-DGO-2022, presentó para valoración del Consejo las observaciones a la disposición del acuerdo 002-008-2022, de la sesión extraordinaria 008-2022, celebrada el 28 de enero del 2022, con respecto al cumplimiento de lo ordenado por la 

Contraloría General de la República en el oficio  DFOE-CIU-0573 (22973), en el que se señalan limitaciones de orden técnico y legal.

(023-013-2022): Se da por recibido y solicitar a la DGO que remitan las recomendaciones y mejoras para poder generar la implementación.

(17-02-2022): Se remite propuesta de acuerdo para posponer esta actividad, depende de respuesta CGR permiso urgencia acuerdo 004-014-2022.

(18-02-2022): Se actualiza la propuesta de acuerdo a partir de las observaciones recibidas, depende de respuesta CGR permiso urgencia acuerdo 004-014-2022.

Cumplimiento parcial
Posponer (Plazo prorrogado 

permiso no otorgado)

e. Preparar y llevar a cabo el trámite de exenciones del IVA con el 

Ministerio de Hacienda.
DGF-DGO No determina plazo No aplica 04-feb-22 01031-SUTEL-DGO-2022 023-013-2022 15-feb-22

(01031): La Dirección General de Operaciones, mediante oficio 01031-SUTEL-DGO-2022, presentó para valoración del Consejo las observaciones a la disposición del acuerdo 002-008-2022, de la sesión extraordinaria 008-2022, celebrada el 28 de enero del 2022, con respecto al cumplimiento de lo ordenado por la 

Contraloría General de la República en el oficio  DFOE-CIU-0573 (22973), en el que se señalan limitaciones de orden técnico y legal.

(023-013-2022): Se da por recibido y solicitar a la DGO que remitan las recomendaciones y mejoras para poder generar la implementación.

(17-02-2022): Se remite propuesta de acuerdo para posponer esta actividad, depende de respuesta CGR permiso urgencia acuerdo 004-014-2022.

(18-02-2022): Se actualiza la propuesta de acuerdo a partir de las observaciones recibidas, depende de respuesta CGR permiso urgencia acuerdo 004-014-2022.

Cumplimiento parcial
Posponer  (Plazo prorrogado 

permiso no otorgado)

f. Coordinar con el Banco, el Ministerio de Hacienda y la Unidad de 

Gestión, reunión para definir el proceso de exoneración de equipos 

Programa Centros Públicos Equipados.

DGF-DGO No determina plazo No aplica 04-feb-22 01031-SUTEL-DGO-2022 023-013-2022 15-feb-22

(25-01-2022): Reunión con Ministerio de Hacienda sobre proceso de exoneración del P3. De esta reunión se desprende que para poder hacer un trámite de exención desde la SUTEL, se requería que las obligaciones y derechos del contrato con la emprese adjudicada se encuentre en SUTEL.

(01031): La Dirección General de Operaciones, mediante oficio 01031-SUTEL-DGO-2022, presentó para valoración del Consejo las observaciones a la disposición del acuerdo 002-008-2022, de la sesión extraordinaria 008-2022, celebrada el 28 de enero del 2022, con respecto al cumplimiento de lo ordenado por la 

Contraloría General de la República en el oficio  DFOE-CIU-0573 (22973), en el que se señalan limitaciones de orden técnico y legal.

(023-013-2022): Se da por recibido y solicitar a la DGO que remitan las recomendaciones y mejoras para poder generar la implementación.

(17-02-2022): Se remitiran documentos de avance a Proveeduría. Al 22 de febrero la SUTEL no ha asumido los derechos y obligaciones de los contratos suscritos por el Fideicomiso, entre ellos los relacionados con el Programa 3.

Cumplimiento parcial Continuar (Proveeduría)

g. En relación con los costos de administración contemplados en el 

artículo 38 de la LGT (1%), debe analizarse la interpretación dada en el 

refrendo del contrato de fideicomiso SUTEL-BNCR y presentar al 

Consejo una alternativa que permita distribuir costos a lo interno de la 

Sutel, entre la administración del fondo y la gestión de los proyectos.

DGF-DGO No determina plazo No aplica
04/02/2022

15/02/2022

01031-SUTEL-DGO-2022

01231-SUTEL-DGF-2022 + 

Informe Distribución del costo de 

la DGF V3 10.02.2022

023-013-2022 15-feb-22

(01031): Este punto será atendido por Dirección General de Fonatel, sujeto a revisión de la DGO.

(01231): La Dirección General de Fonatel presenta para valoración de la DGO la propuesta de metodología de distribución de costos para las funciones de administración del Fonatel y las tareas correspondientes a la gestión de los proyectos con cargo al Fondo.

(30032022): Se llevó a cabo reunión con DGO para analizar la propuesta. Se revisará en conjunto con FID y DGO en próxima reunión

Cumplimiento parcial
Continuar (Finanzas, RH, 

Legal DGO)

h. Identificar las plazas que no están nombradas ni en proceso de 

concurso, con el fin de que el Consejo, las considere en la atención del 

cumplimiento de la Orden de la Contraloría General de la República, en el 

plazo de 5 días hábiles.

DGF-DGO 5 días hábiles 07-feb-22 04-feb-22 01031-SUTEL-DGO-2022 023-013-2022 15-feb-22

(01031): La Dirección General de Operaciones, mediante oficio 01031-SUTEL-DGO-2022, presentó para valoración del Consejo el detalle de las plazas.

(023-013-2022): Se da por recibido y solicitar a la DGO que remitan las recomendaciones y mejoras para poder generar la implementación.

Depende de la resolución de la CGR a la solicitud de permiso y prorroga solicitados el determinar el plazo por el cual la SUTEL estaría asumiendo funciones del fondo.

Cumplimiento parcial Continuar 

i. Presentar al Consejo, un cronograma, para la eventual contratación de 

personal (plazas y/o servicios especiales) requerido para atender el 

cumplimiento de la Orden de la Contraloría General de la República, en el 

plazo de 5 días hábiles

DGF-DGO 5 días hábiles 07-feb-22 04-feb-22 01031-SUTEL-DGO-2022 023-013-2022 15-feb-22

(01031): La Dirección General de Operaciones, mediante oficio 01031-SUTEL-DGO-2022, presentó para valoración del Consejo las observaciones a la disposición del acuerdo 002-008-2022, de la sesión extraordinaria 008-2022, celebrada el 28 de enero del 2022, con respecto al cumplimiento de lo ordenado por la 

Contraloría General de la República en el oficio  DFOE-CIU-0573 (22973), en el que se señalan limitaciones de orden técnico y legal.

(023-013-2022): Se da por recibido y solicitar a la DGO que remitan las recomendaciones y mejoras para poder generar la implementación.

(17-02-2022): Se remite propuesta de acuerdo para posponer esta actividad, depende de respuesta CGR permiso urgencia acuerdo 004-014-2022.

(18-02-2022): Se actualiza la propuesta de acuerdo a partir de las observaciones recibidas, depende de respuesta CGR permiso urgencia acuerdo 004-014-2022.

Cumplimiento parcial Continuar 

j. Identificar y elaborar un cronograma, de las contrataciones de servicios, 

que se requieren para la gestión y administración de los recursos del 

Fondo en Sutel.

DGF-DGO No determina plazo No aplica 04-feb-22 01031-SUTEL-DGO-2022 023-013-2022 15-feb-22

(01031): La DGO indica que esta actividad le corresponde a la DGF. 

(023-013-2022): Se da por recibido y solicitar a la DGO que remitan las recomendaciones y mejoras para poder generar la implementación.

(17-02-2022): Se remite propuesta de acuerdo para posponer esta actividad, depende de respuesta CGR permiso urgencia acuerdo 004-014-2022.

(18-02-2022): Se actualiza la propuesta de acuerdo a partir de las observaciones recibidas, depende de respuesta CGR permiso urgencia acuerdo 004-014-2022.

Pendiente
Posponer  (Plazo prorrogado 

permiso no otorgado)

k. Analizar en conjunto con el Banco Nacional, la forma de tramitar las 

facturas que han sido emitidas a nombre de del Fideicomiso y que no 

serán pagadas al 22 de febrero de 2022.

DGF-DGO No determina plazo No aplica 04-feb-22 01031-SUTEL-DGO-2022 023-013-2022 15-feb-22

(01031): La Dirección General de Operaciones, mediante oficio 01031-SUTEL-DGO-2022, presentó para valoración del Consejo las observaciones a la disposición del acuerdo 002-008-2022, de la sesión extraordinaria 008-2022, celebrada el 28 de enero del 2022, con respecto al cumplimiento de lo ordenado por la 

Contraloría General de la República en el oficio  DFOE-CIU-0573 (22973), en el que se señalan limitaciones de orden técnico y legal.

(023-013-2022): Se da por recibido y solicitar a la DGO que remitan las recomendaciones y mejoras para poder generar la implementación.

Este tema deberá definirse con el traslado de las obligaciones y derecho de los contratos a la SUTEL.

Cumplimiento parcial Continuar (Proveeduría)

a. El procedimiento y plazos para la revisión y recepción de la cesión de 

contratos que el Fideicomiso tiene suscritos con las Unidades de Gestión 

y los operadores.

UJ-DGF-DGO 5 días hábiles 07-feb-22

01/02/2022

10/02/2022

11/02/2022

16/02/2022

00893-SUTEL-UJ-2022 

00894-SUTEL-UJ-2022

01204-SUTEL-UJ-2022

01325-SUTEL-UJ-2022

01522-SUTEL-UJ-2022

01658-SUTEL-ACS-2022

003-014-2022

002-017-2022

003-021-2022

15/02/2022

21/02/2022

25/02/2022

(00893 y 01204): Solicitud del listado de contratos vigentes y reiteración de solicitud con fecha máxima de entrega el 11 de febrero 2022

(01325): 1. Formular una gestión ante la CGR sobre la figura de modificación unilateral de los contratos y cesión de los contratos.

(003-014-2022): Solicitar a la Unidad Jurídica que elabore un criterio jurídico sobre: ¿Cuáles son las vías legales para que un sujeto de derecho público continúe con la ejecución de los contratos que fueron suscritos por el fiduciario dentro de un contrato de fideicomiso que se encuentra extinto?, ello para efectos de realizar una 

consulta general ante la Contraloría General de la República, para ser conocido en una próxima sesión.

(16-02-2022): Cumplimiento del acuerdo del Consejo respecto a cesión de contratos y consulta a CGR. Equipo de UJ está en fase final y debe compartirse hoy  en Sharepoint para conocimiento y eventual ajuste a realizarse hoy.

(01522-SUTEL-UJ-2022): Se atiende el acuerdo 003-014-2022 de la sesión extraordinaria 14-2022 del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, celebrada el 11 de febrero del 2022. 

De manera que, se procede a la emisión del presente criterio, el cual es un requisito para cumplir con lo dispuesto en el inciso 6. del artículo 8 del “Reglamento sobre la Recepción y Atención de Consultas dirigidas a la Contraloría General de la República”, emitido por la Contraloría General de la República (en adelante CGR) 

mediante la resolución R-DC-197-2011 de las ocho horas del trece de diciembre de dos mil once.

(18-02-2022): Consejo solicita nuevamente a la UJ efectuar ajustes a la propuesta de informe 01522, se vería en sesión extraordinaria del día 18 de feb 2022. 

Este criterio se encuentra pendiente de conocimiento por parte del Consejo.

(01658): • CESIÓN DE CONTRATOS: Solicitar a la Contraloría General de la República autorizar la cesión directa y continua de los bienes fideicomitidos bajo el Contrato de fideicomiso de gestión de los proyectos y programas de FONATEL (GPP)” del 23 de enero del 2012, al nuevo contrato de fideicomiso que deberá 

suscribirse por las partes de obtenerse el debido permiso.

(003-021): 1. Dar por recibido y aprobar el oficio 01522-SUTEL-UJ-2022 del 16 de febrero del 2022 emitido por la Unidad Jurídica, por medio del cual se da cumplimiento al acuerdo 003-014-2022.

2. Presentar la consulta ordenada en el acuerdo 003-014-2022 de la sesión extraordinaria 014-2022 celebrada el 11 de febrero del 2022, a la Contraloría General de la República, de conformidad con la potestad consultiva regulada en el artículo 29 de su Ley Orgánica, No. 7428 del 4 de setiembre de 1994 y el Reglamento 

sobre la recepción y atención de consultas dirigidas a la Contraloría General de la República, resolución No. R-DC-197-2011. 

3. Autorizar a la Presidencia del Consejo para que proceda a firmar el oficio de remisión de la consulta a la Contraloría General de la República. 

Cumplido parcialmente Continuar (Urgente)

b. El procedimiento y plazos para la recepción de garantías de 

participación y cumplimiento aportados por los contratistas, y que serán 

cedidas a la Sutel.

UJ-DGF-DGO 5 días hábiles 07-feb-22
01/02/2022

10/02/2022

11/02/2022

00893-SUTEL-UJ-2022 

00894-SUTEL-UJ-2022

01204-SUTEL-UJ-2022

01325-SUTEL-UJ-2022

003-014-2022 15-feb-22

(00893 y 01204): Solicitud del listado de contratos vigentes y reiteración de solicitud con fecha máxima de entrega el 11 de febrero 2022

(01325): 1. Formular una gestión ante la CGR sobre la figura de modificación unilateral de los contratos y cesión de los contratos.

(003-014-2022): Solicitar a la Unidad Jurídica que elabore un criterio jurídico sobre: ¿Cuáles son las vías legales para que un sujeto de derecho público continúe con la ejecución de los contratos que fueron suscritos por el fiduciario dentro de un contrato de fideicomiso que se encuentra extinto?, ello para efectos de realizar una 

consulta general ante la Contraloría General de la República, para ser conocido en una próxima sesión.

(16-02-2022): Cumplimiento del acuerdo del Consejo respecto a cesión de contratos y consulta a CGR. Equipo de UJ está en fase final y debe compartirse hoy  en Sharepoint para conocimiento y eventual ajuste a realizarse hoy.

(17-02-2022): Se remite propuesta de acuerdo para posponer esta actividad, depende de respuesta CGR permiso urgencia acuerdo 004-014-2022.

(18-02-2022): Se actualiza la propuesta de acuerdo a partir de las observaciones recibidas, depende de respuesta CGR permiso urgencia acuerdo 004-014-2022.

Este tema deberá definirse con el traslado de las obligaciones y derecho de los contratos a la SUTEL.

Cumplido parcialmente
Posponer  (Plazo prorrogado 

permiso no otorgado)

c. Presentar un criterio jurídico que recomiende sobre la incorporación de 

los proyectos de Fonatel en los instrumentos de planificación 

institucionales.

UJ-DGF-DGO 5 días hábiles 07-feb-22 11/02/2022 01325-SUTEL-UJ-2022 No aplica No aplica

(01325): Finalmente, debemos señalar que en cuanto al punto c del acuerdo 003-008-2022, nos encontramos coordinando con la Dirección General de Operaciones y la Dirección General de Fonatel, para la respuesta correspondiente sobre “c. Presentar un criterio jurídico que recomiende sobre la incorporación de los 

proyectos de Fonatel en los instrumentos de planificación institucionales.”

(17-02-2022): Se remite propuesta de acuerdo para posponer esta actividad, depende de respuesta CGR permiso urgencia acuerdo 004-014-2022.

(18-02-2022): Se actualiza la propuesta de acuerdo a partir de las observaciones recibidas, depende de respuesta CGR permiso urgencia acuerdo 004-014-2022.

Pendiente Posponer  (Plazo prorrogado 

permiso no otorgado)

004-008-2022 008-2025 31/01/2022

Conformar un equipo constituido por Natalia Salazar (coordinadora), 

Jorge Brealey, Norma Cruz, Oscar Moreira, Laura Segnini, Noilly Chacón, 

Hanny Rodríguez y Andrés Fernández, para que en el plazo de diez días 

hábiles luego de recibir este acuerdo, presente al Consejo, la propuesta 

de ajustes de Procedimientos (Presupuestarios, de planificación, 

financieros, documental, operativos, entre otros) y Reglamentos Internos 

(incluido RIOF y Reglamento de compras) que se requieren hacer y 

valorar la incorporación de aquellos aspectos contemplados en los 

manuales que hoy regula al Fideicomiso y podrían aplicar a la Sutel, 

derivados de la implementación de la Orden de la Contraloría General de 

la República. Se debe presentar también un cronograma identificando las 

etapas, responsables y plazos, para cada instrumento, en el plazo de diez 

días hábiles luego de la presentación de este acuerdo.

Natalia Salazar 

(coordinadora), Jorge Brealey, 

Norma Cruz, Oscar Moreira, 

Laura Segnini, Noilly Chacón, 

Hanny Rodríguez y Andrés 

Fernández

10 días hábiles 14-feb-22 10/02/2022 01272-SUTEL-ACS-2022 001-015-2021 14-feb-21

(001-015-2021): 1. Dar por recibido el informe del oficio 01272-SUTEL-ACS-2022 del 10 de febrero de 2022, mediante el cual se da cumplimiento al acuerdo 004-008-2022, de la sesión ordinaria 008-2022 del Consejo de esta Superintendencia, celebrada el 28 de enero de 2022.

2. Remitir el informe del oficio 01272-SUTEL-ACS-2022 del 10 de febrero de 2022 del punto anterior, al Comité de Gobernanza y Gestión del Fideicomiso nombrado mediante el acuerdo 011- 077- 2019 tomado en la sesión extraordinaria 077- 2019 del 27 de noviembre de 2019 y adicionado mediante el acuerdo 013-068-

2020 tomado en la sesión ordinaria 068- 2020 del 01 de octubre del 2020; para que de conformidad con el acuerdo mediante acuerdo 004-001-2022, valoren dicho informe bajo la integralidad de los otros acuerdos recomendados por este Comité y acogidos por el Consejo en la sesión 008-2022 celebrada el 28 de enero de 

2022 y, lideren y lleven a cabo una adecuada planificación, hoja de ruta, plan de acciones y coordinación de su implementación, que permita abordar las inquietudes, riesgos y observaciones señados por todos los equipos con ocasión de dichos acuerdos de la sesión 008-2022, así como cualquier otros aspecto que fuera 

necesario para tal cometido y lo encomendado en el acuerdo 004-001-2022.

(17-02-2022): Se remite propuesta de acuerdo para posponer esta actividad, depende de respuesta CGR permiso urgencia acuerdo 004-014-2022.

(18-02-2022): Se actualiza la propuesta de acuerdo a partir de las observaciones recibidas, depende de respuesta CGR permiso urgencia acuerdo 004-014-2022.

Cumplimiento parcial
Posponer  (Plazo prorrogado 

permiso no otorgado)

002-008-2022 008-2023 29/01/2022

003-008-2022 008-2024 30/01/2022



18

19

20

21

22

23

24

25

A B C D E F G H I J K L M N O

a. Informar al Comité de Vigilancia sobre la finalización del contrato del 

Fideicomiso a partir del 22 de febrero de 2022 y por ende, del apoyo que 

presta el Comité.

Fideicomiso 22 de febrero máximo 22 de febrero máximo No se conoce respuesta en 

atención al acuerdo
(16-02-2022): Osvaldo Morales indica que el Comité desaparece con el contrato. Pendiente Continuar(Urgente)

b. En relación con los oficios FID-0223-2022 y FID-0370-2022, indicar al 

Banco Nacional de Costa Rica, que:

• Asignar al Director General de Operaciones, a la Sra. Paola Bermúdez 

de la Dirección General de Fonatel y la Sra. Tatiana Bejarano de Gestión 

Documental para la entrega de todos los activos, documentos e informes 

del fideicomiso.

Director DGO - Paola 

Bermúdez y Tatiana Bejarano
No define plazo No aplica 23-feb-22 CERTIFICACION N° 027-2022 004-019-2022 23-feb-22

Se completó expediente orden 

(22-02-2022): A las 4:00 p.m. del 22 de febrero de 2022 se presentó personal del Banco Nacional de Costa Rica para entregar 254 AMPOS, relacionados con los 59 contratos que se han suscrito para la gestión de los programas y proyectos por parte del Fideicomiso y otras contrataciones, las gestiones de pago, y las 

garantías a nombre del Fideicomiso, relacionadas a estos, acto que concluye a las 7:00 p.m. En proceso de revisión según Ley 7202 y su Reglamento.

(CGR CERTIFICACION N° 027-2022): 1.-Que en esta Unidad se custodia el original del expediente con el título “Ejecución de Orden FONATEL”, el cual tiene asignado el código FOR-EXT-CGR-FON-01748-2021---------------------------------------------------------------------------------------------------------.

2.-Que dicho expediente es promovido Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL)----------------------------------------------------------------------------------------------------.

3.-Que dicho expediente se encuentra debidamente identificado, foliado, completo y en estricto orden cronológico y que consta de 00833 folios, a la fecha en que se expide la presenta certificación de conformidad con el artículo 51 incisos 1 y 2 de la Ley 8508-------------------------------------------------------------------------------------------------

---.

4.-Que en el presente acto se certifican la totalidad de las piezas que conforman el expediente

(004-019): 1. Aprobar la certificación relacionada con la orden DFOE-CIU-ORD-00004-2021 emitida el 17 de diciembre del 2021 mediante oficio 22973 (DFOE-CIU-0573).

2. Autorizar al Presidente del Consejo de SUTEL a firmar la certificación respectiva y remitirla a la Contraloría General de la República como ampliación al oficio 01744-SUTEL-CS-2022 del 22 de febrero del 2022.

Pendiente No aplica

b. En relación con los oficios FID-0223-2022 y FID-0370-2022, indicar al 

Banco Nacional de Costa Rica, que:

• Asignar al Sr. Gilbert Camacho Mora, cédula 105990316, Presidente 

del Consejo de la Sutel a partir del día 5 de febrero de 2022, como el 

funcionario con poderes legales suficientes para firmar las cesiones de 

todos los contratos y demás actos que requieran de las facultades de un 

apoderado.

Fideicomiso No define plazo No aplica No se conoce respuesta en 

atención al acuerdo
En valoración del Consejo Pendiente No aplica

a. Propuesta de cartel para la contratación de los servicios de un 

Fideicomiso para la gestión financiera y de pagos para Fonatel.

Equipo de Gobernanza y 

Gestión del Fideicomiso
No define plazo No aplica

00902-SUTEL-CS-2022

00903-SUTEL-CS-2022

00907-SUTEL-CS-2022

01315-SUTEL-UJ-2022

01324-SUTEL-CS-2022

01500-SUTEL-CS-2022

01502-SUTEL-CS-2022 

01504-SUTEL-CS-2022

(03012 DCA-0672)

02207-SUTEL-CS-2022

002-011-2022 

(revocado)

004-014-2022

006-024-2022

14/02/2022

14/02/2022

24/02/2022

11/03/2022

(00902-00903-00907): solicita muestra de interés y estimación preliminar de costos para un Fideicomiso Financiero al Banco Costa Rica, Banco Nacional y Banco Popular.

(01315): Así las cosas, este Equipo de trabajo recomienda al Consejo revocar el acuerdo 002-011-2022 del 9 de febrero y en su lugar, se presente una solicitud ante la Contraloría General de la República, para contratar, bajo la figura de procedimiento urgente (artículo 80 Ley Contratación Administrativa y Artículo 140 de su 

reglamento) al Banco Nacional de Costa Rica para la administración de los proyectos, programas y recursos del Fondo Nacional de Telecomunicaciones (Fonatel), a través de la figura del Fideicomiso bajo las mismas condiciones refrendadas antes por este mismo órgano, según el oficio N° 01694 (DCA-0391) del 22 de 

febrero del 2012. El plazo de esta contratación será de 8 meses de conformidad con el cronograma provisto por la Unidad de Proveeduría y Servicios Generales institucional, para este tipo de contratación.

(01324): Solicitud de permiso, bajo la figura de procedimiento urgente, para contratar por un periodo determinado, la gestión de los proyectos y programas del Fondo Nacional de Telecomunicaciones en atención a lo dispuesto en el artículo 80 de la Ley de Contratación Administrativa y el artículo 140 de su Reglamento En 

atención a las justificaciones planteadas en el presente documento, y en atención a las disposiciones contenidas en los artículos 80 de la Ley de Contratación Administrativa y 140 de su Reglamento, respetuosamente se solicita al Órgano Contralor:

a) Que se autorice a la SUTEL a llevar a cabo una contratación bajo el procedimiento de urgencia con el Banco Nacional de Costa Rica con el fin de contratar un Fideicomiso para la gestión de proyectos y programas de Fonatel. Lo anterior, por un plazo de 8 meses con el fin de que la SUTEL pueda ejecutar y adjudicar el 

concurso para la contratación de un nuevo fideicomiso de Fonatel.

b) Que se dispense de las formalidades de los procedimientos de contratación, así como del refrendo contralor, considerando que el plazo de la orden girada por el Área de Fiscalización de la Contraloría General de la República mediante el oficio N° 22973 (DFOE-CIU-0573) debe ser cumplida a más tardar el día 22 de febrero 

del 2022, y de trasladarse la gestión de los proyectos y programas a la SUTEL se pondría en riesgo la continuidad de los proyectos y programas financiados con el Fondo, según las limitaciones aquí expuestas.

(004-014): 1. Dar por recibido el oficio 01315-SUTEL-ACS-2022, del 11 de febrero del 2022, por medio del cual el equipo de trabajo designado presenta para valoración del Consejo la propuesta para presentar solicitud de contratación urgente ante la Contraloría General de la República.

2. Proceder a revocar lo dispuesto en el acuerdo 002-011-2022, de la sesión extraordinaria 011-2022, celebrada del 09 de febrero del 2022, de conformidad con lo establecido en los artículos 152 y 153 de la Ley General de la Administración Pública.

3. Solicitar autorización de la Contraloría General de la República para contratar, bajo la figura de procedimiento urgente, al Banco Nacional de Costa Rica para la administración de los proyectos, programas y recursos del Fondo Nacional de Telecomunicaciones (Fonatel), a través de la figura del Fideicomiso, de conformidad 

con lo establecido en el artículo 80 de la Ley de Contratación Administrativa y el artículo 140 de su Reglamento.

4. Autorizar al Presidente del Consejo de SUTEL a firmar la solicitud de permiso, con el fin de presentar dicha gestión a la Contraloría General de la República.

(01500 - 01502 - 01504): se solicitaron muestras de interés para un Fideicomiso para la gestión de los recursos, programas y proyectos de Fonatel (acuerdo 004-014-2022 del 14 de febrero de 2022) al Banco de Costa Rica, Banco Nacional de Costa Rica y Banco Popular.

Se está a la espera de la respuesta de interés de los Bancos Estatales y a la fecha se encuentra en revisión la propuesta de cartel para la contratación de un nuevo banco Fiduciario.

(03012): "Por lo tanto, estima esta División que a la luz del contenido del oficio No. 03003 antes citado y considerando que la justificación de la solicitud se fundamenta en los efectos de la orden DFOE-CIU-ORD-00004-2021, carece de interés actual la autorización, toda vez que ese plazo ya fue prorrogado. De manera que se 

procede a denegar la autorización de urgencia por ese motivo., al amparo de lo indicado por la División de Fiscalización Operativa y Evaluativa."

(006-024): PRIMERO: Dar por recibido el oficio 02207-SUTEL-CS-2022, del 08 de marzo del 2022, mediante el cual el equipo de Gobernanza y Gestión del Fideicomiso remitió para consideración del Consejo, los siguientes documentos:

• Actualización de Informe sobre idoneidad de la figura a utilizar para la administración de los recursos de FONATEL.

• Estudio de mercado: Contratación directa por excepción amparada a lo indicado en los artículos 2 inciso c) de la Ley de Contratación Administrativa y 138 de su Reglamento, Contratación de un banco del estado para la constitución de un fideicomiso como instrumento administrativo para la gestión financiera y de pagos que 

se ejecuten con los recursos del Fondo Nacional de Telecomunicaciones (en adelante FONATEL).

• Especificaciones técnicas de la Contratación directa por excepción amparada a lo indicado en los artículos 2 inciso c) de la Ley de Contratación Administrativa y 138 de su Reglamento, Contratación de un banco del estado para la constitución de un fideicomiso como instrumento administrativo para la gestión financiera y de 

pagos que se ejecuten con los recursos del Fondo Nacional de Telecomunicaciones (en adelante FONATEL).

• Borrador Contrato de fideicomiso de gestión de los proyectos y programas de Fonatel.

SEGUNDO: Instruir a la Dirección General de Fonatel y a la Dirección General de Operaciones, en atención a las conclusiones y recomendaciones emitidas en los documentos denominados “Actualización de Informe sobre idoneidad de la figura a utilizar para la administración de los recursos de FONATEL” y “Estudio de 

mercado: Contratación directa por excepción amparada a lo indicado en los artículos 2 inciso c) de la Ley de Contratación Administrativa y 138 de su Reglamento, Contratación de un banco del estado para la constitución de un fideicomiso como instrumento administrativo para la gestión financiera y de pagos que se ejecuten 

con los recursos del Fondo Nacional de Telecomunicaciones (en adelante FONATEL”, para que procedan con el inicio del proceso de contratación del fideicomiso para la gestión financiera, de los programas y proyectos de Fonatel, en la plataforma de compras del SICOP; para lo cual deberán utilizar como base las 

“Especificaciones técnicas de la Contratación directa por excepción amparada a lo indicado en los artículos 2 inciso c) de la Ley de Contratación Administrativa y 138 de su Reglamento, Contratación de un banco del estado para la constitución de un fideicomiso como instrumento administrativo para la gestión financiera y de 

pagos que se ejecuten con los recursos del Fondo Nacional de Telecomunicaciones (en adelante FONATEL)” incluidas en el oficio 02207-SUTEL-CS-2022 del 08 de marzo de 2022. 

(30032022): Se publica el cartel en SICOP el 15 de marzo, la apertura de ofertas està programnda para el 07 de abril del 2022.

Cumplido (fideicomiso 

completo)

Continuar (Urgente)

Seguimiento se efectuara en 

la hoja Informes y acuerdos 

de este excel

b. Propuesta de demanda contenciosa-administrativa y medida cautelar 

provisionalísima, contra la orden DFOE-CIU-ORD-00004-2021, para ser 

valorada oportunamente por el Consejo.

Equipo de Gobernanza y 

Gestión del Fideicomiso
No define plazo No aplica

07/02/2022

07/02/2022

11/02/2022

01074-SUTEL-UJ-2022 

(Cumplimiento acuerdo 006-008-

2022)

01113-SUTEL-DGF-2022 

(Informe Daños FONATEL)

01280-SUTEL-UJ-2022

(Informe acuerdo 006-008-2022)

003-010-2022

002-012-2022

002-014-2022

14/02/2022

15/02/2022

16/02/2022

(003-010-2022) Dar por recibido el oficio 01113-SUTEL-DGF-2022

Continuar analizandolo en una sesión extraordinaria el día 09 de febrero del 2022

(002-012-2022) 1. Dar por recibido el oficio 01074-SUTEL-UJ-2022, del 07 de febrero del 2022, por medio del cual la Unidad Jurídica presenta al Consejo el informe sobre el cumplimiento de lo establecido en el punto b)

del acuerdo 006-008-2022, de la sesión extraordinaria 008-2022, celebrada el 28 de enero del 2022.

2. Solicitar a la funcionaria María Marta Allen Chaves que, a la luz de los comentarios hechos en esta oportunidad, amplíe el informe enviado sobre la medida cautelar, incorporando el acuerdo adoptado en la sesión de extraordinaria 011-2022 y lo presente a la brevedad posible al Consejo para su análisis y valoración.

(002-014-2022) 1. Dar por recibido el oficio 01280-SUTEL-IJ-2022 del 11 de febrero del 2022, por cuyo medio la señora María Marta Allen Chaves, Jefa de la Unidad Jurídica de la Superintendencia de Telecomunicaciones, remite al Consejo el cumplimiento del punto b) del acuerdo 006-008-2022, mediante el cual se solicitó a 

dicha Unidad Jurídica la preparación de una propuesta de propuesta de demanda contenciosa administrativa y medida cautelar provisionalísima, contra la orden DFOE-CIU-ORD-00004-2021, para ser valorada oportunamente por el Consejo.

2. Pronunciarse a favor de la no presentación de la demanda contenciosa-administrativa y medida cautelar

provisionalísima, contra la orden DFOE-CIU-ORD-00004-2021.

16-02-2022: Actualización de medida cautelar y demanda contenciosa. Se coordinará la actualización de documento para conocimiento del Consejo y eventual aprobación mediante sesión extraordinaria. 

En valoración por parte del Consejo de la SUTEL.

(30032022): A la espera de instrucción.

Cumplido Continuar (Urgente)

c. Propuesta para la atención del punto b) de la orden DFOE-CIU-ORD-

00004-2021 como complemento a lo ya indicado en el acuerdo 003-001-

2022.

Equipo de Gobernanza y 

Gestión del Fideicomiso
No define plazo No aplica

06/01/2022

18/02/2022

22/02/2022

00088-SUTEL-UJ-2022

01585-SUTEL-ACS-2022

01744-SUTEL-CS-2022

02026-SUTEL-CS-2022

02350-SUTEL-SCS-2022

OF-0153-AI-2022 (NI-03494-

2022)

02454-SUTEL-DGF-2022

OF-0205-2022 (NI-04736-2022)

003-019-2022

002-024-2022

23/02/2022

02/03/2022

11/03/2022

09/03/2022

15/03/2022

31/03/2022

(01585): 1. Ordenar la apertura de un procedimiento administrativo ordinario según lo dispuesto en los artículos 173 y 308 de la Ley General de la Administración Pública, al cual le serán aplicables, las disposiciones del Libro Segundo de la Ley General de la Administración Pública, tendiente a declarar la nulidad de la 

modificación unilateral del “Contrato de Fideicomiso de Gestión de los Proyectos y Programas de FONATEL” acordada por el Consejo de la SUTEL mediante el inciso II del acuerdo 013-068-2020 del 01 de octubre de 2020; garantizando en todo momento el derecho de defensa y debido proceso, previstos en los artículos 39 y 

41 de la Constitución Política.

2. Nombrar un órgano director del citado procedimiento, quienes deberán regir su actuación por las disposiciones contenidas en los artículos 214, siguientes y concordantes de la Ley General de la Administración Pública; quedando investidos de las competencias y de la capacidad jurídica necesarias para dar validez a todas 

las actuaciones del procedimiento, respetando el debido proceso y el derecho de defensa del Banco Nacional de Costa Rica. Para lo cual tendrán todas las competencias otorgadas en la Ley citada. El órgano director queda sometido al régimen de abstención y recusación establecido en los artículos 230 y 236, siguientes y 

concordantes, de la Ley General de la Administración Pública.

(01744): Por favor encontrar adjunto la Nota 01585-SUTEL-ACS-2022, con el fin de dar cumplimiento al punto “b” de la Orden N° 22973 (DFOE-CIU-0573), debidamente avalado por el Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, según las recomendaciones del mismo:

1. Ordenar la apertura de un procedimiento administrativo ordinario según lo dispuesto en los artículos 173 y 308 de la Ley General de la Administración Pública, al cual le serán aplicables, las disposiciones del Libro Segundo de la Ley General de la Administración Pública, tendiente a declarar la nulidad de la modificación 

unilateral del “Contrato de Fideicomiso de Gestión de los Proyectos y Programas de FONATEL” acordada por el Consejo de la SUTEL mediante el inciso II del acuerdo 013-068-2020 del 01 de octubre de 2020; garantizando en todo momento el derecho de defensa y debido proceso, previstos en los artículos 39 y 41 de la 

Constitución Política.

2. Nombrar un órgano director del citado procedimiento, quienes deberán regir su actuación por las disposiciones contenidas en los artículos 214, siguientes y concordantes de la Ley General de la Administración Pública; quedando investidos de las competencias y de la capacidad jurídica necesarias para dar validez a todas 

las actuaciones del procedimiento, respetando el debido proceso y el derecho de defensa del Banco Nacional de Costa Rica. Para lo cual tendrán todas las competencias otorgadas en la Ley citada. El órgano directo rqueda sometido al régimen de abstención y recusación establecido en los artículos 230 y 236, siguientes y 

concordantes, de la Ley General de la Administración Pública.

3. El Órgano Director de este procedimiento estará conformado por el Lic. Juan Carlos Solórzano, Lic. Jeffrey Salazar y Licda. Marta Monge, funcionarios de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

(003-019): 1.	Acoger el oficio 01585-SUTEL-ACS-2022 del 18 de febrero de 2022, mediante el cual la asesoría legal del Consejo, la Unidad Jurídica y la Dirección General de Fonatel remiten sus recomendaciones en relación con el punto b) de la orden DFOE-CIU-ORD-00004-2021 girada por la Contraloría General de la 

República. 

2.	Ratificar en todos sus extremos, el oficio 01744-SUTEL-CS-2022 del 22 de diciembre del 2022, mediante el cual los tres miembros del Consejo de la SUTEL remiten a la Contraloría General de la República el oficio 01585-SUTEL-ACS-2022, con el fin de dar cumplimiento al punto “b” de la orden DFOE-CIU-ORD-00004-

2021. 

3.	Ordenar la apertura de un procedimiento administrativo ordinario según lo dispuesto en los artículos 173 y 308 de la Ley General de la Administración Pública, al cual le serán aplicables, las disposiciones del Libro Segundo de la Ley General de la Administración Pública, tendiente a determinar la declaratoria la nulidad de la 

modificación unilateral del “Contrato de Fideicomiso de Gestión de los Proyectos y Programas de FONATEL” acordada por el Consejo de la SUTEL mediante el inciso II del acuerdo 013-068-2020 del 01 de octubre de 2020; garantizando en todo momento el derecho de defensa y debido proceso, previstos en los artículos 39 y 

41 de la Constitución Política. 

4.	Nombrar como órgano director del citado procedimiento a los señores Juan Carlos Solórzano, Jeffrey Salazar y Marta Monge, quienes deberán regir su actuación por las disposiciones contenidas en los artículos 214, siguientes y concordantes de la Ley General de la Administración Pública; quedando investidos de las 

competencias y de la capacidad jurídica necesarias para dar validez a todas las actuaciones del procedimiento, respetando el debido proceso y el derecho de defensa del Banco Nacional de Costa Rica. Para lo cual tendrán todas las competencias otorgadas en la Ley citada. El órgano director queda sometido al régimen de 

abstención y recusación establecido en los artículos 230 y 236, siguientes y concordantes, de la Ley General de la Administración Pública. Asimismo, el órgano director deberá emitir una recomendación final que deberá ser conocida por este Consejo, previo al dictado del acto final.

(02026): 3. A efectos de garantizar la continuidad de las labores de este órgano director, solicitamos a ese Consejo la designación de un suplente que pueda integrar el órgano ante eventuales ausencias de alguno de los integrantes titulares, que incluyen, pero no se limitan a las causales de impedimento, excusa o recusación, 

enfermedas, vacaciones, lo anterior debido a que en el acto que se nombra al Órgano Director no se contempló la designación de un miembro suplente.  

(002-024): 1. Dar por recibido el oficio 02026-SUTEL-CS.2022.

2. Designar a la Funcionaria Paola Ayala Gamboa, como miembro suplente. 

(29032022): Se llevó a cabo reunión con el órgano director el martes 29 de marzo.

(OF-0153-AI-2022): con motivo del estudio "Atención del acuerdo 05-01-2022 tomado por la Junta Directiva en su sesión ordinaria N°01-2022 del 18 de enero de 2022 código AFI-NP-EES-01-02-2022 solicitó información a la SUTEL sobre FONATEL. 

(02454-SUTEL-DGF-2022): Oficio de respuesta a OF-0153-AI-2022, sobre acciones realizadas para cumplimiento punto b de la orden DFOE-CIU-ORD-00004-2021. 

(OF-0205-AI-2022): En relación con el oficio 02454 y el NI-02606-2022 solicitan brindar respuesta a 8 consultas planteadas, otorgando 8 días hábiles para brindar respuesta.

Cumplimiento parcial
Continuar (Procedimiento 

Administrativo en curso)

d. Propuesta de finiquito de conformidad con lo requerido por la orden 

DFOE-CIU-ORD-00004-2021, en coordinación con el Banco Nacional de 

Costa Rica.

Equipo de Gobernanza y 

Gestión del Fideicomiso
No define plazo No aplica

03/02/2022

14/02/2022

01004-SUTEL-DGF-2022

01326-SUTEL-DGF-2022

01709-SUTEL-DGF-2022

01726-SUTEL-DGF-2022

002-018-2022 22-feb-22

(01004): 1. Remisión de borrador Finiquito al BNCR para valoración 

(01326): Seguimiento al oficio 01004 sobre tema finiquito. Se indicó en dicha nota que la SUTEL requería un mínimo de 5 días hábiles para revisar el documento de cara a la fecha del 22 de febrero del 2022; siendo que el Finiquito es uno de los requisitos indispensables para el cumplimiento de la orden.

(01709): al ser materialmente imposible el cumplimiento de la orden de la Contralora en el plazo dictado, se hace urgente señalar al Banco Nacional de Costa Rica, en el marco del contrato suscrito entre las partes, su obligación de cumplimiento de plazos, y remisión de información y requerimientos.

(002-018-2022): 1. Dar por recibido el informe 01709-SUTEL-DGF-2022 del 22 de febrero del 2022 mediante el cual el Equipo de Gobernanza y Gestión del Fideicomiso atienden una instrucción del Consejo girada el día 21 de diciembre del 2021.

2. Remitir el oficio 01709-SUTEL-DGF-2022 del 22 de febrero del 2022 al Banco Nacional de Costa Rica, con el fin de solicitarle el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

3. Remitir copia del oficio 01709-SUTEL-DGF-2022 del 22 de febrero del 2022 y el presente acuerdo a la Contraloría General de la República.

(21-02-2022): El Banco remite una versión del finiquito con su propuesta de ajustes, vía correo electrónico; sin previa comunicación o coordinación con la SUTEL de los ajustes realizado, mismos que son sustanciales y debían ser cuidadosamente revisados.

(01726): La Sutel le traslada al Banco Fiduciario las observaciones al finiquito presentado mediante correo electrónico del 21 de febrero del 2022.

Cumplimiento parcial Continuar

e. Solicitar al equipo de trabajo que analice una actualización del informe 

de idoneidad de la figura del fideicomiso, a la luz de la orden girada por la 

Contraloría General de la República y la coyuntura actual.

Equipo de Gobernanza y 

Gestión del Fideicomiso
No define plazo No aplica

00902-SUTEL-CS-2022

00903-SUTEL-CS-2022

00907-SUTEL-CS-2022

01500-SUTEL-CS-2022

01502-SUTEL-CS-2022 

01504-SUTEL-CS-2022

02207-SUTEL-CS-2022

006-024-2022 11-mar-22

(00902-00903-00907): solicita muestra de interés y estimación preliminar de costos para un Fideicomiso Financiero al Banco Costa Rica, Banco Nacional y Banco Popular.

(01500 - 01502 - 01504): se solicitaron muestras de interés para un Fideicomiso para la gestión de los recursos, programas y proyectos de Fonatel (acuerdo 004-014-2022 del 14 de febrero de 2022) al Banco de Costa Rica, Banco Nacional de Costa Rica y Banco Popular.

Se está a la espera de la respuesta de interés de los Bancos Estatales y a la fecha se encuentra en revisión la propuesta de cartel para la contratación de un nuevo banco Fiduciario.

(006-024): PRIMERO: Dar por recibido el oficio 02207-SUTEL-CS-2022, del 08 de marzo del 2022, mediante el cual el equipo de Gobernanza y Gestión del Fideicomiso remitió para consideración del Consejo, los siguientes documentos:

• Actualización de Informe sobre idoneidad de la figura a utilizar para la administración de los recursos de FONATEL.

• Estudio de mercado: Contratación directa por excepción amparada a lo indicado en los artículos 2 inciso c) de la Ley de Contratación Administrativa y 138 de su Reglamento, Contratación de un banco del estado para la constitución de un fideicomiso como instrumento administrativo para la gestión financiera y de pagos que 

se ejecuten con los recursos del Fondo Nacional de Telecomunicaciones (en adelante FONATEL).

• Especificaciones técnicas de la Contratación directa por excepción amparada a lo indicado en los artículos 2 inciso c) de la Ley de Contratación Administrativa y 138 de su Reglamento, Contratación de un banco del estado para la constitución de un fideicomiso como instrumento administrativo para la gestión financiera y de 

pagos que se ejecuten con los recursos del Fondo Nacional de Telecomunicaciones (en adelante FONATEL).

• Borrador Contrato de fideicomiso de gestión de los proyectos y programas de Fonatel.

SEGUNDO: Instruir a la Dirección General de Fonatel y a la Dirección General de Operaciones, en atención a las conclusiones y recomendaciones emitidas en los documentos denominados “Actualización de Informe sobre idoneidad de la figura a utilizar para la administración de los recursos de FONATEL” y “Estudio de 

mercado: Contratación directa por excepción amparada a lo indicado en los artículos 2 inciso c) de la Ley de Contratación Administrativa y 138 de su Reglamento, Contratación de un banco del estado para la constitución de un fideicomiso como instrumento administrativo para la gestión financiera y de pagos que se ejecuten 

con los recursos del Fondo Nacional de Telecomunicaciones (en adelante FONATEL”, para que procedan con el inicio del proceso de contratación del fideicomiso para la gestión financiera, de los programas y proyectos de Fonatel, en la plataforma de compras del SICOP; para lo cual deberán utilizar como base las 

“Especificaciones técnicas de la Contratación directa por excepción amparada a lo indicado en los artículos 2 inciso c) de la Ley de Contratación Administrativa y 138 de su Reglamento, Contratación de un banco del estado para la constitución de un fideicomiso como instrumento administrativo para la gestión financiera y de 

pagos que se ejecuten con los recursos del Fondo Nacional de Telecomunicaciones (en adelante FONATEL)” incluidas en el oficio 02207-SUTEL-CS-2022 del 08 de marzo de 2022. 

Cumplido Continuar (Urgente)

005-008-2022 008-2026 01/02/2022

006-008-2022 008-2027 02/02/2022


