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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

OBJECION FORMAL AL PLIEGO DE CONDICIONES

Licitaciones Mayores Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL)

N°2025LY-000001-SUTEL .y N°2025LY-000002-SUTEL

Yo, JORGE CHINCHILLA CASTRO, mayor de edad, casado, portador de la cédula de
identidad numero 1-0655-0281, de conformidad con las certificaciones de personeria

juridicas adjuntas, en mi condicion de Presidente y Representante Legal y Judicial de:

De FUNDACION CIUDADELAS DE LIBERTAD, cédula de persona juridica ntimero tres-

cero cero seis cero cincuenta y un mil trescientos veintiséis, con domicilio en San Joseé,

Desamparados, costado sur del parque centenario, concesionaria en ejercicio activo
segun el contrato de concesion de derecho de uso de frecuencia radioeléctrica nimero
115-2005- CNR de la frecuencia 570 KHz Frecuencia No. 570 KHz, Ancho de banda
utilizable: 10 KHz, Tipo de sefal RF: analogica o digital, area geografica de cobertura:
nacional, repetidoras: segun sean necesarias para la cobertura de todo el territorio
nacional, clase de servicio y clasificacion: Radiodifusiéon sonora comercial, segun el
contrato de concesién de derecho de uso de frecuencia radioeléctrica numero 113-
2005- CNR, de la frecuencia 891.1 MHz; Frecuencia No. 89.1 MHz, Ancho de banda
utilizable: 300 MHz, Tipo de senal RF: analdgica o digital, area geografica de cobertura:
nacional, repetidoras: segun sean necesarias para la cobertura de todo el territorio
nacional, clase de servicio y clasificacion: Radiodifusion sonora comercial, segun el
contrato contrato de concesion de derecho de uso de frecuencia radioeléctrica
numero 114-2005- CNR de la frecuencia. 91.5 MHz: Frecuencia No.91.5 MHz, Ancho
de banda utilizable: 300 MHz, Tipo de senal RF: analogica o digital, area geografica de
cobertura: nacional, repetidoras: segun sean necesarias para la cobertura de todo el

territorio nacional, clase de servicio y clasificacion: Radiodifusién sonora comercial.
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De BBC RADIO, S.A. Cédula Juridica N° 3-101-086816, concesionaria en ejercicio

activo segun el contrato contrato de concesién de derecho de uso de frecuencia
radioeléctrica numero 112-2005- CNR de la frecuencia 103.1 MHz, Ancho de banda
utilizable: 300 KHz, Tipo de sefial RF: analdgica o digital, area geografica de cobertura:
nacional, repetidoras: segun sean necesarias para la cobertura de todo el territorio

nacional, clase de servicio y clasificacion: Radiodifusion sonora comercial.

Me presente a interponer RECURSOS DE OBJECION al pliego de condiciones del
proceso Licitacion Mayor numero N°2025LY-000002-Sutel, promovido por la SUTEL
(Superintendencia de Telecomunicaciones) organo desconcentrado coadministrador
de la supervision de Telecomunicaciones y aspectos del Espectro Radioeléctrico junto
con el MICITT, para “la concesion sobre el uso y explotacion del espectro radioeléctrico
para la prestacion de servicios de radiodifusion sonora FM” y, asimismo, al pliego de
condiciones del proceso Licitacion Mayor numero N°2025LY-000001-Sutel, promovido
por la indicada SUTEL para “la concesion sobre el uso y explotacion del espectro
radioeléctrico para la prestacion de servicios de radiodifusion sonora AM” (no se omite
la mencion a un aspecto de nulidad, de que en La Gaceta del 25 de setiembre pasado
la publicacion del caso no contiene mencion al indicado numero “N°2025LY-000001-
Sutel” sino que repite para TV y AM el numero 003”), amparada en los articulos 86, 95
y concordantes de la de la LGCP vy los articulos 254, siguientes y concordantes del

RLGCP, con fundamento en las siguientes consideraciones:
A. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD

El Proceso se impulsa'y SUTEL Y MICITT omiten considerar, que mediante nota sin
numero de oficio del 16 de diciembre de 2022, recibida en el Ministerio de Ciencia,
Innovacion, Tecnologiay Telecomunicaciones (en adelante, MICITT), mas de dieciocho
meses antes del vencimiento de las concesiones, mis representada FUNDACION
CIUDADELAS DE LIBERTAD y BBC RADIO, S.A. solicitaron la prérroga de la

concesion de las frecuencias 570 KHz, 89.1 MHz, 91.5 MHz y sus enlaces, y la
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frecuencia 103.1 MHZ y sus enlaces al amparo de la Ley vigente y de la buena fe, mi

representada presento solicitud de “prorroga automatica” de sus concesiones.

Concesiones que en este momento estan vigente (La vigencia actual, se sustenta en
Resolucion del TSE (resolucion # 2267-E8-2025 de las 14:45 horas del 2 de abril de
2025, a proposito de  Solicitud de opinion consultiva formulada por CANARA en
relacion con los efectos del cambio del modelo y asignacion de frecuencias de
radiodifusion), y mas ampliamente en Resolucion del Tribunal Superior Contencioso
Administrativo (Medida Cautelar, en proceso de CANARA vy otros contra el Estado
(Expediente # 25-001640-1027-CA-2 del Tribunal Contencioso Administrativo,
Resolucion # 378-2025-1, de las 14:40 horas del 24 de septiembre de 2025). Cierto
que las citadas resoluciones jurisdiccionales, son cautelares, pero se omite advertir en
el Pliego que en el proceso de fondo del Expediente # 25-001640-1027-CA, se

pretende la Nulidad de los actos en que se funda el presente Pliego.).

El citado Pliego de Condiciones, dice fundarse en la Constitucion, en los tratados
internacionales y en la legislacion vigente, sin embargo, omite indicar que la concesion
de los “servicios inalambricos” es materia reservada a la Ley (articulo 121, inciso 14 de
la Constitucion), no a un Reglamento o Decreto; y omite también sefalar que la Ley
especifica vigente (Ley de Radio, Ley N°1758 publicada el 19 de junio de 1954 y sus
reformas, reformada por Ley General de Telecomunicaciones, Ley N°8642, publicada
en el Diario Oficial La Gaceta N°125 del 30 de junio del 2008 y sus reformas); establece,
respecto de los concesionarios de radiodifusion vigentes, lo que procede es “prorrogar
automaticamente” las concesiones de radiodifusion (antes de la Ley General de
Telecomunicaciones, se les llamaba “licencias”). En efecto, el articulo 25 establece
que: “Articulo 25.- Las licencias se entenderan concedidas por tiempo limitado, pero
se prorrogaran automaticamente mediante el pago de los derechos correspondientes,
siempre y cuando se ajuste el funcionamiento e instalacion de las estaciones a los

términos de esta ley.”

De manera que la pretendida Licitacion, solo podria ser aplicable para las frecuencias

que estén disponibles, esto es, para aquellas que no puedan legalmente “prorrogarse
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automaticamente”, porque no han cumplido “los términos de la Ley” o no han solicitado

en tiempo y forma, la citada prérroga.

Sin perjuicio del derecho de mi representada a la “prorroga automatica” y a sus
derechos constitucionales, internacionales y legales vigentes, de las Objeciones
Generales presentadas por CANARA, y de los procesos judiciales donde se discute
precisamente la materia de la que trata el Pliego aqui objetado, detallo las objeciones
especificas que atanen a mi representada: “Las licencias se entenderan concedidas
por tiempo limitado, pero se prorrogaran automaticamente mediante el pago de los
derechos correspondientes, siempre y cuando se ajuste el funcionamiento e instalacion

de las estaciones a los terminos de esta ley.”

Dicho principio fue incorporado en todos los contratos de concesion firmados por el

Estado costarricense, muchos de ellos con clausulas que establecen:

“La presente concesion sera por un periodo de 20 arios [...] prorrogable por periodos
iguales y en forma automatica a solicitud del interesado, con al menos tres meses de

antelacion al vencimiento.”

En virtud de estas disposiciones, los miembros de CANARA solicitamos en tiempo y
forma las prérrogas desde diciembre de 2022, dentro del plazo de 18 meses que exige

la Ley General de Telecomunicaciones (articulo 29).

Por tanto, el pliego licitatorio que SUTEL instruye resulta ilegal e improcedente, al incluir

frecuencias vigentes y prorrogadas por mandato legal y contractual.

Un aspecto grave y que tiene que tomarse en cuenta sobre procedimiento que se ha

seguido:

Las Licitaciones Mayores Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL)
N°2025LY-000001-SUTEL _y N°2025LY-000002-SUTEL fueron publicadas en fecha
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de 25 setiembre de 20225y a esa fecha mi representada no habia recibido ningun

tipo de respuesta a la solicitud de prérroga presentada en diciembre de 2022.

Consta en el expediente administrativo que la notificacion del Acuerdo Ejecutivo N°
186-2025-TEL-MICITT para Fundacion Ciudadelas de Libertad y el Acuerdo Ejecutivo
N° 180-2025-TEL-MICITT para BBC Radio, S.A. llegaron después de publicado el
concurso y tal resolucion aun NO SE ENCUENTRA FIRME porque sobre la misma se
planted un Recurso de Reposicidon que no ha sido resuelto. Tal prueba consta en el
expediente administrativo que al efecto lleva MICITT sobre mi representada y sus
frecuencias y es plena prueba de que el procedimiento concursal y licitatorio atropella
el debido proceso que debe prevalecer y conservarse en todo tipo de procesos. Este
aspecto es un vicio de nulidad absoluta el procedimiento de licitatorio o concursal

incoado.

B. FUNDAMENTO NORMATIVO

1. Bloque constitucional y legal nacional

o Articulo 11 de la Constitucion Politica: “Los funcionarios publicos son simples
depositarios de la autoridad; estan obligados a cumplir las leyes y no pueden
imponer mas cargas que las que ellas establezcan.”

e Articulo 121 inciso 14: consagra la naturaleza demanial del espectro
radioeléctrico, cuya explotacion sélo puede hacerse conforme a ley.

o Articulo 46: protege la libre competencia y prohibe toda forma de monopolio o
restriccion economica injustificada.

e Ley General de la Administracion Publica (6227), articulo 16 inciso 1: impone la
observancia de la ciencia y la técnica en los actos administrativos.

e Ley General de Contratacion Puablica (9986): articulos 4, 5y 6 establecen los

principios de libre concurrencia, igualdad de trato, economia y transparencia.

2. Marco internacional aplicable
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1. Convenciébn  Americana sobre Derechos Humanos (art. 13.3):
“No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o de concesiones de frecuencias
radioeléctricas.”

— El modelo de subasta econdmica pura es una forma indirecta de censura
estructural, pues condiciona la existencia de medios a la capacidad de pago y
no al cumplimiento de su funcién social.

2. Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (art. 9):
“Los Estados adoptaran sistemas de contratacion publica basados en la
transparencia, la competencia y criterios objetivos de adjudicacion.”
— La SUTEL omite justificacion objetiva, técnica y econémica del precio base.

3. Lineamientos de la OCDE sobre Integridad y Contratacién Publica (2015):
Senalan que los precios y condiciones deben basarse en “datos verificables,
metodologias  auditables y ausencia de  sesgos  estructurales”.
— La metodologia usada por SUTEL carece de verificacion técnica y esta
basada en “referencias de mercado internacional sin correlato local”.

4. Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT (ed. 2024):
Establece que “las asignaciones nacionales deben observar las condiciones de
propagacion y el entorno técnico propio de cada Estado Miembro”.
— La regionalizacion y parametros de cobertura definidos en el cartel no reflejan

la realidad geografica ni topografica de Costa Rica.

C- OBJECIONES SUSTANTIVAS

1. llegalidad y falta de fundamento del proceso

El cartel omite cumplir con la obligacion previa del MICITT y SUTEL de declarar la
disponibilidad efectiva del espectro, ignorando el Acuerdo 023-070-2022 del Consejo
de SUTEL que ordend resolver primero la prorroga de titulos habilitantes.
El proceso, al incluir frecuencias aun en concesion, viola la legalidad y el principio de

seguridad juridica consagrado en los articulos 11y 39 constitucionales.
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2-. Objeciones econémico—estadisticas al estudio de valoracién

1. La ‘Demanda Estimada (DE)’ no es demanda economica: el 54,19 % proviene
de una encuesta de habitos (=1 h/semana) y mide prevalencia poblacional; no
refleja ingresos, disposicion a pagar ni utilidad marginal del espectro.

2. Dicotomizacion: tratar ‘21 h’ como equivalente para todas las categorias (1-5,
6-10, >10 h) elimina la variacion de intensidad y sesga al alza la magnitud de DE.
3. Sesgo de composicion: aplicar el 54,19 % nacional a todas las regiones
presume homogeneidad de consumo e ingresos sin evidencia; es estadisticamente
improcedente.

4. Asignacion por emisora: la DE corresponde a todo el servicio (=50 emisoras).
Valorar una concesion individual exige distribuir esa demanda o usar métricas por
emisora.

5. Incertidumbre omitida: no se reportan errores ni intervalos de confianza para el
54,19 %, ni se propagan a un precio que es lineal en DE.

6. Sensibilidad al umbral: con la misma formula PB = VU x DE X PT, ponderar por
tiempo efectivo (horas/96) reduce el precio nacional de USD 313 867 a un rango
de ~USD 10-23 mil, mostrando que el umbral ‘21 h’ domina el resultado.

7. Regla ad hoc TV—Radio (35 %): derivar el ‘valor radio’ como 35 % del valor TV
(USD 242 millones) sin DCF ni datos locales es metodoldgicamente insostenible.
8. Incompatibilidad con la teoria que cita SUTEL (Bazelon & McHenry, 2012): el
valor del espectro es el NPV de flujos; se requieren comparables trazables, DCF,

ahorros de costo o modelos econométricos, no prevalencia de audiencia.

Vicios del ‘benchmarking’ internacional

9. Comparabilidad insuficiente: se combinan procesos (EE. UU., México, Peru,
Honduras) con reglas y cronologias distintas, sin correccion robusta por contexto.
10.Normalizaciones incompletas: PPP/IPC/WACC sin trazabilidad por observacion

ni contraste con ARPU, ingresos publicitarios, elasticidades o costos locales.
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11.Seleccion sesgada: tomar el primer decil (10 % mas bajo) como base carece de
justificacion estadistica para representar Costa Rica.
12.Trazabilidad y reproducibilidad: falta base limpia y scripts publicos; la valoracion

no es auditabile.

En consecuencia, el modelo empleado por SUTEL no sélo es inaplicable al contexto
costarricense, sino que ni siquiera se usa en el pais que lo inspiro.
Es un modelo sin fundamento empirico, discriminatorio y restrictivo, contrario a la libre

concurrencia y al principio de razonabilidad econémica.
Metodologia carente de rigor técnico y basada en fuentes imprecisas

El estudio “INFORME SOBRE LA VALORACION ECONOMICA DEL ESPECTRO PARA
SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA Y TELEVISIVA” (Oficio 08138-SUTEL-
DGM-2025) parte de encuestas de consumo genéricas (PROLEDI-CIEP, 2023) que
miden el tiempo que la poblacion dedica a escuchar radio, no la demanda economica
del servicio.

En palabras del propio informe (p. 22):

“Se estimo que un 54,19% de la poblacion total escucha radio

semanalmente al menos una hora.”

A partir de ese dato —no financiero—, SUTEL calcula un supuesto “valor del espectro”
de $242 millones, aplicando una proporcion arbitraria del 35% del valor del espectro

televisivo.
Ello constituye un error metodolégico grave:

o No existe correlacion técnica entre los mercados de television y radio.
o No hay andlisis de flujos de ingresos, costos operativos, ni proyecciones

financieras.
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o ElI modelo de benchmarking internacional usado (2012) esta

desactualizado y ajeno a la realidad costarricense.

Ademas, el estudio reconoce que no contdé con informacion de costos reales

porgue “no se obtuvo de los concesionarios ni de fuentes publicas”.

Aun asi, se establece un precio base.

Esto infringe el principio de proporcionalidad y transparencia economica

previsto en el articulo 5 de la LGCP y en los lineamientos de la OCDE.

En palabras simples: se fijo el precio sin datos verificables, sin estudios

actualizados, y sin analisis de sostenibilidad econdémica del sector.

Referencia inadecuada a modelos extranjeros

La metodologia adoptada imita parcialmente el modelo estadounidense de auction

spectrum pricing, pero ignora que en Estados Unidos las subastas:

o No aplican a radiodifusion sonora (solo a servicios moviles y comerciales
de banda ancha).

o Incorporan mecanismos de discount o reduccion de precios para
estaciones locales y comunitarias.

o Se sustentan en estudios previos de valor neto del espectro realizados
por la Federal Communications Commission (FCC) con base en series

historicas y competencia regional.

En consecuencia, el modelo empleado por SUTEL no sélo es inaplicable al contexto
costarricense, sino que ni siquiera se usa en el pais que lo inspiro.
Es un modelo sin fundamento empirico, discriminatorio y restrictivo, contrario a la libre

concurrencia y al principio de razonabilidad econémica.
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Desconocimiento de la realidad del sector radiofénico

El cartel ignora que la industria radiofénica costarricense tiene mas de 50 afios de
operacion continua, generando empleo, identidad cultural, apoyo al comercio,

informacioén publica y cobertura gratuita en emergencias.

La radio es el unico medio gratuito, accesible y nacional en todo el territorio; sustituirlo
por un sistema financiero de acceso restringido destruye una industria esencial para la

democracia y la seguridad ciudadana.

El resultado sera la desaparicion de radios locales y comunitarias, sustituidas por

grandes conglomerados o capitales extranjeros con fines especulativos.

3- OBJECIONES TECNICAS

1. Indeterminacion del objeto licitado.

El pliego establece que la cantidad de “emisoras” queda “sujeta al analisis de
reutilizacion del recurso”, y que la frecuencia especifica “se asignara ex post”.
Esto indetermina el bien demanial objeto del contrato, lo cual es juridicamente
inadmisible (art. 4 LGCP).

2. Contradiccion con el PNAF y normas técnicas.

El pliego utiliza canales de 200 kHz, cuando el PNAF vigente (D.E. 44010-
MICITT) dispone 300 kHz mé&s 100 kHz de guarda (400 kHz total).
La Comision de Licitacion reconocio esta contradiccion en su propia respuesta,

pero continud el proceso.

Tal incongruencia viola el principio de ciencia y técnica (art. 16 LGAP) y puede

causar interferencias perjudiciales entre concesionarios.
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3. Inviabilidad del sistema regional y de cobertura.

La regionalizacion definida no considera la compleja orografia costarricense,

donde una senal FM no atraviesa cadenas montanosas.

Pretender cobertura nacional con 12 transmisores (dos por region) es
técnicamente imposible y contradice la experiencia del propio sector y de la

SUTEL como fiscalizadora de cobertura.

o No existen poligonos reales de cobertura definidos.
o No se especifican potencias, alturas ni metodologias de verificacion.
o Se exige el modelo UIT-R P.1546, pero sin percentiles ni tolerancias

definidas.

En la practica, SUTEL se reserva definir la cobertura a posteriori, 10 que

introduce discrecionalidad absoluta e inseguridad juridica.

El resultado seria una cobertura deficiente y desigual, especialmente en zonas

rurales y montanosas, contraria al principio de servicio publico continuo.

Requisitos técnicos exigidos por el Pliego (resumen)

El oferente debe presentar un Proyecto Tecnico con: coordenadas WGS84 (6
decimales), patron de radiacion 360° y vertical, PRA, pérdidas, potencia solicitada,
hojas de especificaciones de equipos, y calculo del area de servicio delimitado por
intensidad de campo igual a 40 dBuV/m (separando condiciones diurnas y nocturnas),

aplicando ITU-R R368 (onda de supertficie) y P 1147 (onda ionosférica), entre otras.

. La SUTEL validara y definira las caracteristicas del titulo habilitante con

base en el proyecto tecnico presentado.

Propagacion AM — aspectos criticos para Costa Rica
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. En la banda MF (AM), la propagacion diurna se fundamenta en onda de
superficie (ground-wave) cuyo alcance depende fuertemente de la frecuencia
(mayor atenuacion a mayor frecuencia), la conductividad del suelo y la
topografia. Para tamarios de pais como Costa Rica (orografia volcanica y
montariosa), los efectos de sombreado reducen drasticamente la cobertura
efectiva de una sola estacion de potencia incluso elevada. Para predicciones
técnicas fiables hay que aplicar ITU-R P368 (ground-wave) y R 1147 (sky-wave

nocturna). I[TU+1

. La propagacion nocturna por onda ionosférica (sky-wave) aumenta el
alcance pero introduce interferencias a larga distancia (co-canal) que requieren
limitacion de potencias o proteccion por coordinacion; la planificacion debe

distinguir expresamente diurno/nocturno (el pliego obliga a ello). [TU
Numero minimo realista de transmisores para “alcance nacional” en Costa Rica.

En relacién a lo anterior es importante hacer el siguiente analisis practico y justificacion

(resumen ejecutivo-técnico):

. Distancias: Costa Rica tiene ~430-470 km de extremo a extremo (N-S).
Orografia central (Cordillera Volcanica Central y Talamanca) produce sombras.
Un solo transmisor, aunque de alta potencia (ej. 50 kW), no garantiza cobertura

con recepcion consistente en regiones costeras y valles aislados sin rellenos.

. Sitios practicos (recomendados y citados en el pliego / experiencia local):
Area Metropolitana de San José (principal nucleo de poblacion); Limén
(Atlantico); Guanacaste / Liberia / Nicoya (Pacifico Norte); Puntarenas / Pacifico
central (Parrita/Quepos); Sur (Pérez Zeledon / San Isidro de El General / Golfito);
San Carlos (norte). El pliego reconoce la necesidad de considerar

emplazamientos cercanos a ciudades principales.

. Recomendacién técnica minima (cobertura robusta, diurna y vigilando

interferencia nocturna): 4-6 transmisores estratégicamente ubicados.
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Explicacion: con 4 transmisores bien situados (San Joseé, Limon, Guanacaste,
Pacifico Central) y potencias altas y antenas apropiadas se logra una cobertura
poblacional amplia, pero para asegurar cobertura en zonas montafnosas y el sur
profundo (Golfito) es conveniente 5 o 6 sitios. Cada punto de transmision
requerira coordinacion de potencia, patron y contornos para evitar areas de
interferencia destructiva por solapamiento (NO ES PRACTICO CONFIAR EN
"SIMULCASTING" UNIFICADO SIN TECNICAS DIGITALES ESPECIFICAS).

. Interferencias y SFN (Single Frequency Network): El uso de SFN en AM
analégico es problematico: la recepcion analégica se ve afectada por
interferencia de autosombra y desfases de fase que producen desvanecimientos
(fading). Las recomendaciones técnicas internacionales indican que las SFN son
factibles para sistemas digitales (DRM, DAB, DTV) debido a OFDM y guard-
intervals; para AM analogico la opcion practica es MEN con frecuencias distintas
o radiadores y potencias ajustadas y/o uso de rellenos con frecuencias distintas
o sistemas de on-channel boosters muy controlados. El Pliego permite AM
hibrido (IBOC) y remite a estandares; para SFN se requeriria migracion a DRM

0 IBOC con condiciones técnicas estrictas.

Conclusion técnica relevante para la seguridad juridica.

Al no fijar el numero minimo de transmisores ni coordenadas vinculantes ni contorno
obligatorio mas alla del requisito técnico del céalculo de 40 dBuV/m (que queda sujeto
al Proyecto Técnico del oferente), el Pliego no permite a un oferente conocer de
antemano el coste minimo real de cumplimiento de las obligaciones de cobertura
nacional. Esto implica un riesgo econémico Yy, por tanto, una inseguridad juridica

palpable.
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4-. USO INDEBIDO DEL MODELO DE TELECOMUNICACIONES MOVILES.

El pliego replica el esquema de subasta usado en bandas moviles (LTE/5G), pero la
radiodifusion sonora no comparte la naturaleza ni el fin comercial de las

telecomunicaciones.

o En telecomunicaciones se paga por uso privativo del espectro; en
radiodifusion se presta un servicio publico gratuito.

o Las telecomunicaciones son bidireccionales y de acceso restringido; la
radiodifusion es unidireccional, abierta y de interés social.
Aplicar el mismo modelo constituye una confusion conceptual y técnica

grave, incompatible con la funcion social del espectro radiofonico.

PETITORIA:

1) Pido que esa Contraloria General de la Republica ANULE el Pliego de
Condiciones de las Licitaciones Mayores Superintendencia de
Telecomunicaciones (SUTEL) N°2025LY-000001-SUTEL y N°2025LY-000002-
SUTEL (publicado en La Gaceta 179 del jueves 25 de septiembre de 2025.

2) Subsidiariamente, que no se aplique la licitacion a la frecuencia de mi

representada, por cumplir la legislacion (ver Resolucion que consta en
expediente administrativo de mi representada donde SUTEL reconoce esa
condicion: RESOLUCION N° 03518-SUTEL-DGC-2024 de fecha 09 de mayo de
2024.

3) Subsidiariamente, que se los Pliegos de Condiciones por violentar el
derecho de participacion, imponiendo barreras de entrada discriminatorias, y
estableciendo reglas técnicas de cobertura que contradicen la naturaleza de la
radiodifusion (muy distintas a las impiden a los interesados legitimos a participar

en condiciones de igualdad,



4)
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Subsidiariamente, que se ordene a SUTEL a ajustar el Cartel al

ordenamiento juridico, a la naturaleza de la radiodifusion, y a las normas de la

Ley General de Contratacion Publica.

PRUEBA:

a) Personeria juridica de mi representada

b) Contratos de Licencia (Concesion) de la frecuencia.(contrato de
concesion de derecho de uso de frecuencia radioeléctrica numero 115-
2005- CNR de la frecuencia 570 KHz, contrato de concesion de derecho de
uso de frecuencia radioeléctrica numero 113-2005- CNR, de la frecuencia
891.1 MHz; contrato de concesion de derecho de uso de frecuencia
radioeléctrica numero 114-2005- CNR de la frecuencia. 91.5 MHz. TODOS
CONSTAN en expediente administrativo que al efecto dispone la Contraloria
de MICITT y SUTEL.

Resolucion SUTEL. informe Superintendencia de Telecomunicaciones con
numero N° 03518-SUTEL-DGC-2024 de fecha 09 de mayo de 2024, el cual
fue aprobado por el Consejo de la SUTEL, a través del Acuerdo N°075-006-
2024 adoptado en la sesion extraordinaria No 006-2024 celebrada el 13de
mayo de 2024, por medio del cual dicha Superintendencia remitio al Poder
Ejecutivo el dictamen técnico de recomendacion positivo relativo a la
solicitud de proérroga de la concesion de uso y explotacion de las frecuencias
570 kHz, 89.1 MHz y 91.5 MHz para la prestacion del servicio de
radiodifusion sonora de acceso libre y gratuito que mi representada en
condicion de peticionante realizd6 al MICITT. La Superintendencia de
Telecomunicaciones verifico y validd el cumplimiento, por parte de
FUNDACION CIUDADELAS DE LIBERTAD, de todos los aspectos técnicos (
Prueba Expediente administrativo) DICHA RESOLUCION CONSTA en
expediente administrativo que al efecto dispone la Contraloria de MICITT vy
SUTEL.
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d) RESOLUCION SUTEL/ Informe Superintendencia de Telecomunicaciones
con numero N° 03490-SUTEL-DGC-2024, de fecha 9 de mayo de 2024, el
cual fue aprobado por el Consejo de la SUTEL, a través del Acuerdo N°074-
006-2024, adoptado en la sesion extraordinaria No 006-2024, celebrada el
13 de mayo de 2024, dicha Superintendencia remitio al Poder Ejecutivo el
dictamen técnico de recomendacion positivo relativo a la solicitud de
prorroga de la concesion de uso y explotacion de la frecuencia 103.1 MHz
para la prestacion del servicio de radiodifusion sonora de acceso libre y
gratuito que mi representada en condicion de peticionante realizo al MICITT.
La Superintendencia de Telecomunicaciones verifico y valido el
cumplimiento, por parte de B.B.C. Sociedad Andnima, de todos los aspectos

técnicos ( Prueba Expediente administrativo)
PETITORIO FINAL

Por todo lo anterior, solicito respetuosamente a la Contraloria General de la Republica:
Declarar con lugar esta objeciéon formal, y en consecuencia, ANULAR y ordenar la
suspension inmediata de los procedimientos licitatorios Licitaciones Mayores
Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL) N°2025LY-000001-SUTEL _y
N°2025LY-000002-SUTEL

Requerir a SUTEL elaborar un nuevo pliego que:

o Delimite claramente las frecuencias disponibles dejando por fuera las que
por ley y por procedimiento merecemos legalmente las prérrogas de las
concesiones.

o Que establezca una metodologia econdmica fundada en datos reales,
auditables y publicos;

o Corrija las incongruencias técnicas con el PNAF y con las
recomendaciones UIT-R;

o Respete los derechos adquiridos y la continuidad del servicio publico.
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Instar al MICITT y SUTEL a realizar una evaluacion econdmica y técnica independiente,
transparente y participativa, conforme a las buenas practicas internacionales (OCDE,

UNCITRAL, UIT).

Reconocer el valor social, cultural y democratico de la radiodifusion sonora
costarricense, garantizando su continuidad y sostenibilidad frente a politicas

administrativas desproporcionadas.

NOTIFICACIONES: comunicaciones@fclibertad.org; luiscesar.monge@gmail.com

San José, Costa Rica, a los 07 dias del mes de octubre de 2025.
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Lic. Jorge Chinchilla Castro
Presidente/ Representante Legal

FUNDACION CIUDADELAS DE LIBERTAD B.B.C. RADIO, S.A.
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