MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION DE
DE HACIENDA DE COSTA RICA CONTRATACION PUBLICA

RESOLUCION
MH-DCoP-RES-0009-2025

Ministerio de Hacienda. Direccion de Contratacion Publica. San José a las
once horas con dieciséis minutos del treinta de enero de dos mil veinticinco.

Conoce este Despacho, la solicitud de autorizacion de exclusion total del
Sistema Digital Unificado (en adelante SDU), requerida mediante el oficio
MICITT-DM-0OF-1298-2024 del Despacho Ministerial y 11MO04-SUTEL-CS-
del Consejo de la SUTEL de fecha 17 de diciembre de 2024, en atencion a lo
previsto en el articulo 16 de la Ley General de Contratacion Publica' (en
adelante LGCP), y 27 del Reglamento a la Ley General de Contratacion
PuUblica? (en adelante RLGCP).

Resultando

1.— Que mediante oficio MICITT-DM-0OF-1298-2024 del Despacho Ministerial
y MO4-SUTEL-CS-del Consejo de la SUTEL de fecha 17 de diciembre de
2024, (en adelante MICITT-SUTEL) recibido en los correos electronicos de la
senora Yesenia Ledezma Rodriguez ldezmary@hacienda.go.cr y en el de la
Autoridad de Contratacion Publica acp@hacienda.go.cr el O9 de enero de
2025, suscrito por las senoras Paula Bogantes Zamora, Ministra del
Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones y Cinthya
Arias Leiton, Presidenta del Consejo de Lla Superintendencia de
Telecomunicaciones, se solicito a esta Direccion, autorizar el tradmite para
realizar fuera SDU, siendo este en la actualidad el Sistema Integrado de
Compras Publicas (SICOP), tres procedimientos concursales de radiodifusion
sonora en amplitud modulada (AM), radiodifusidon sonora en frecuencia
modulada (FM) y radiodifusion televisiva, (AM, FM vy television de manera
simultdnea e independientes entre si), instruidos por el Poder Ejecutivo
mediante el Acuerdo Ejecutivo No. O63-2024-TEL-MICITT, emitido en fecha
20 de junio de 2024 y publicado en el Alcance No. 117, al Diario Oficial La
Gaceta No. 116 de fecha 26 de junio de 2024, acorde a lo previsto en el
regimen especial mediante los articulos 10, 11, 29 siguientes y concordantes de
la Ley No. 8642, “Ley General de Telecomunicaciones”, emitida en fecha 04
de junio de 2008 y publicada en el Diario Oficial La Gaceta No. 125 de fecha
30 de junio de 2008 y sus reformas, asi como los articulos del 21 al 25, y 96
y siguientes del Decreto Ejecutivo No. 347685-MINAET, “Reglamento a la Ley
General de Telecomunicaciones”, emitido en fecha 22 de setiembre de 2008

! Ley No. 9986 del 27 de mayo del 2021 y sus reformas
2 Decreto Ejecutivo No. 43808-H, del 22 de noviembre del 2022 y sus reformas
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y publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 186 de fecha 26 de setiembre de
2008 y sus reformas.

2.— Que en el presente asunto se han observado las disposiciones normativas
que rigen la materia.

Considerando
Primero: Sobre la competencia.

De conformidad con el articulo 129 de la LGCP, la DCoP es el 6rgano ejecutor
de la Autoridad de Contratacion Publica y en el ejercicio de sus competencias,
concretamente, lo dispuesto en el articulo 16 de la LGCP y 27 de su RLGCP,
resulta competente para conocer este tipo de solicitudes.

Segundo: Sobre la legitimacion y presentacion en tiempo de la solicitud.

El oficio MICITT-DM-0OF-1298-2024 del Despacho Ministerial y 11104-
SUTEL-CS-del Consejo de la SUTEL del 17 de diciembre de 2024, se
encuentra suscrito por las respectivas jerarcas de las autoridades sectoriales
de las telecomunicaciones, competentes por disposicion legal para el tramite
del proceso concursal senalado. Para tal efecto, la senora Cinthya Arias
Leiton, firma el oficio en su calidad de Presidente del Consejo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL), con facultades de
apoderada generalisima sin limite de suma, para o cual ostenta la
representacion judicial y extrajudicial, segun el articulo 61 de la Ley de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos® y de conformidad con el
Acuerdo del Consejo de la SUTEL No. O04-074-2023 de la Sesion Ordinaria
0O74- 2023, celebrada el 14 de diciembre del 2023, cargo que estuvo vigente
hasta el pasado 6 de enero de 2025. Actualmente en el Acuerdo del Consejo
de la SUTEL 002-071-2024 de la Sesion Extraordinaria 0O71-2024,
celebrada el 20 de diciembre del 2024, el nombramiento se realizd al senor
Federico Chacon Loaiza, céedula de identidad numero 1-0817-0367 y por
parte del Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones
(MICITT), firma dicho oficio, la sefiora Paula Bogantes Zamora, en su condicion
Ministra, nombrado en ese cargo, mediante Acuerdo Presidencial No. 194-P
de fecha 6 de febrero de 2023, publicado en el Diario Oficial La Gaceta No.
26 del 13 de febrero de 2023, ejerciendo el cargo de mdaximo Jerarca del
MICITT, por lo que les asiste legitimacion para gestionar la presente solicitud.

3 Ley No. 7593 del 9 de agosto de 1996 “(...) La Superintendencia de Telecomunicaciones estard a cargo de
un Consejo que estard integrado por tres miembros propietarios. De entre sus miembros le corresponderd al
presidente la representacion judicial y extrajudicial de la Superintendencia, para lo cual tendrd facultades de
apoderado generalisimo sin limite de suma (...)"
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Acorde con lo dispuesto en el articulo 27 del RLGCP, el cual dispone que la
gestion se debe realizar en el plazo de los diez dias hadbiles siguientes a la
presentacion del evento; partiendo de que la fuerza mayor alegada en la
solicitud por parte de las gestionantes es que “el diserio y configuracion que
ofrece SICOP, no es compatible con las particularidades de los procesos
concursales de espectro radioeléctrico, sin que esto demerite el apego de la
Administracion a la normativa legal y reglamentaria que rige la materia, en el
sentido de que los concursos se tramitardn mediante el procedimiento de la
licitacion mayor contemplado en la Ley N° 9986, “Ley General de
Contratacion Publica” y su Reglamento”, no resultando posible la tramitacion
de los procedimientos de contratacion a traves del SDU, citando en la solicitud
de forma expresa respecto a este aspecto que “...) siendo que la causal de
fuerza mayor contemplada en el articulo 27, se mantiene a la fecha, en tanto
se constituye en un evento de efectos continuados, por cuanto el SICOP, no
dispone actualmente de las funcionalidades de orden tecnico, necesarias para
tramitar de manera fluida y célere los procedimientos concursales de espectro
radioeléctrico de conformidad con lo instruido en esta oportunidad por el Poder
Ejecutivo a la SUTEL”y atendiendo la disposicion contenida en el articulo 4 de
la Ley General de la Administracién Publica* (en adelante LGAP),
estableciendo que la “actividad de los entes publicos deberd estar sujeta en su
conjunto a los principios fundamentales del servicio publico, para asegurar su
continuidad, su eficiencia, su adaptacion a todo cambio en el régimen legal”,
asi como a los principios generales establecidos en la LGCP y con el fin de
satisfacer el interés publico, se tiene esta gestion presentada en tiempo por lo
que procede esta Direccion a conocer por el fondo la solicitud.

Tercero: Sobre el fondo.

a) Sobre la solicitud planteada y la normativa que rige la materia.

ElL MICITT-SUTEL gestionan la solicitud para tramitar fuera del SICOP los
procedimientos concursales instruidos (AM, FM vy televisibn de manera
simultdnea e independientes entre si), por el Poder Ejecutivo mediante el
Acuerdo Ejecutivo No. O63-2024-TEL-MICITT, emitido en fecha 20 de junio
de 2024 y publicado en el Alcance No. 117, al Diario Oficial La Gaceta No. 116
de fecha 26 de junio de 2024, al amparo de lo establecido en el articulo 16 de
la LGCP y articulo 27 del RLGCP este ultimo establece los requisitos formales
para solicitar la aprobacidon de esta Direccion, con el fin de efectuar total o
parcialmente un procedimiento de contratacion fuera del sistema SICOP.
Sobre el particular, debe recordarse que la LGCP parte de la transparencia de
las actuaciones como principio vital para un adecuado funcionamiento del
regimen de contratacion publica en cada una de las etapas del ciclo de

4Ley N°6227 de fecha 02 de mayo de 1978
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contratacion, potenciando la utilizacion del SDU vy estableciendo
procedimientos claros de rendicion de cuentas y control.

En orden con lo anterior, el articulo 16 de la LGCP, establece lo siguiente:

“Articulo 16— Uso de medios digitales

Toda la actividad de contratacion publica regulada en la presente ley
deberd realizarse por medio del sistema digital unificado.

La utilizacion de cualquier otro medio para la promocion de
procedimientos de contratacion acarreard su nulidad absoluta. (...)”
(La negrita no pertenece al texto original)

No obstante, la norma preve situaciones que podrian dar lugar a que la
nulidad senalada no se produzca, al indicar lo siguiente:

“(...) Ante situaciones de caso fortuito o fuerza mayor, no se
producird la nulidad seAalada, si la Administracion acredita esas
circunstancias ante la Direccion de Contratacion Publica, la que
mediante acto motivado podrd autorizar la exclusion total o parcial
del uso del sistema digital unificado. (...)” (La negrita no pertenece
al texto original)

En congruencia con lo anterior, el articulo 27 RLGCP, establece los requisitos
que debe contener la solicitud formal para gestionar la excepcion total o
parcial del uso del SDU, conforme se detalla de seguido:

“(..)

i. La situacion que se alega como caso fortuito o fuerza mayor.

il. Prueba de gue el evento acaecido no es imputable a Lo
Administracion.

iil. Fundamentacion de que la promocion del concurso es la unica
forma de satisfacer el interés publico.

iv. Prueba de que la Administracion invitd al proveedor a registrarse
en el sistema digital unificado, asi como la respuesta emitida por este,
cuando corresponda.

v. La definicion de si la solicitud de excepcion requerida por la
Administracion, es total o parcial. En caso de ser parcial, debe
hacerse referencia al modulo especifico del sistema sobre el cual
solicita la exclusion.”

De acuerdo con el articulo 4 de la LGAP, —-citado lineas atras- la actividad de
los entes publicos deberd estar sujeta en su conjunto a los principios
fundamentales del servicio publico, para asegurar su continuidad, su
eficiencia, su adaptacion a todo cambio en el regimen legal o en la necesidad

www.hacienda.go.cr Pagina 4 de



MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION DE
DE HACIENDA DE COSTA RICA CONTRATACION PUBLICA

social que satisfacen y la igualdad en el trato de los destinatarios, usuarios o
beneficiarios.

b) Respecto al criterio técnico requerido a la Unidad de Gestién del Sistema
Digital Unificado.

En atencion al motivo invocado, con el fin de analizar la solicitud plateada, se
procedidé a solicitar a nivel interno de esta Direccion, especificamente a la
Unidad de Gestion del Sistema Digital Unificado, el criterio funcional sobre el
tema bajo estudio, obteniendo respuesta mediante correo electronico de fecha
20 de enero de 2025, remitido por el sefor Roy Durdn Lizano, funcionario de
esa Unidad, la cual se transcribe de seguido:

“(...) con relacion a la solicitud de exclusion del uso del SDU, para tres
procedimientos concursales de radiodifusion sonora en amplitud
modulada (AM), radiodifusion sonora en frecuencia modulada (FM) y
radiodifusion televisiva, (AM, FM y television de manera simultdnea e
independientes entre si), solicitado mediante oficio MICITT-DM-OF-
1298-2024 del Despacho Ministerial y 11104-SUTEL-CS-del
Consejo de la SUTEL, le manifesto que analizando lo expuesto en el
oficio MICITT-DM-OF-1298-2024 el sistema S/COP no cuenta con
las funcionalidades descritas sobre el procedimiento a realizar por la
entidad promovente.

No omito manifestar que el sisterna SICOPRP cuenta con diferentes tipos
de procedimientos y las funcionalidades que estdn autorizadas en la
Ley General de Contratacion Publica y su reglamento.” (La negrita no
pertenece al texto original)

c) En cuanto a la decision inicial y las particularidades de los procedimientos
concursales sobre los que versa la solicitud.

Es importante indicar que nos encontramos ante una solicitud, que conforme
es planteada vy justificada en el oficio inicial, cuenta con particularidades
diferentes en el tipo de contratacion a las contenidas en la LGCP, las cuales se
encuentran fundamentadas desde la decision inicial, misma que fue emitida
mediante el Acuerdo Ejecutivo No. O63-2024-TEL-MICITT, de fecha 20 de
junio de 2024 y publicado en el Alcance No. 117 al Diario Oficial La Gaceta No.
116 de fecha 26 de junio de 2024, fundamento juridico que para la emision de
esa decision inicial se encuentra amparada a normas de rango constitucional,
asi como instrumentos internacionales y normativa especial al disponer, dicha
decision inicial, lo siguiente:

“En ejercicio de las atribuciones conferidas en los articulos 11, 24, 121
inciso 14) subinciso c), 129, 140 inciso 20) y 146 de la “Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica”, emitida en fecha O7 de

www.hacienda.go.cr Pagina 5 de




www.hacienda.go.cr

MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION DE
DE HACIENDA DE COSTA RICA CONTRATACION PUBLICA

noviembre de 1949 y publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos
del Ano: 1949, Semestre: 2, Tomo: 2, Pagina: 724 y sus reformas, y
en razon de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley N° 8I00,
“Aprueba la Constitucion y Convenio de la Union Internacional de
Telecomunicaciones (Ginebra el 22 de diciembre de 1992) y el
instrumento de enmienda a la Constitucion y al Convenio de la Union
Internacional de Telecomunicaciones (Kyoto 1994)”, Tratado
Internacional ratificado en fecha O4 de abril de 2002 y publicado en
el Alcance N° 44 al Diario Oficial La Gaceta N° 114 de fecha 14 de junio
de 2002, en los articulos 4, 7, 10, 11, 16 inciso 1), 21, 23 inciso 1)
subinciso A), 25 inciso 1), 27 inciso 1), 28 inciso 2) subincisos a) y b),
112 inciso 3), 113, 121 y 136 de la Ley N° 6227, “Ley General de la
Administracion Publica”, emitida en fecha OZ2 de mayo de 1978 y
publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos del Ano: 1978,
Semestre: 1, Tomo: 4, Pdgina: 1403 y sus reformas, en los articulos 2,
3, 4 7, 8 10,11 al 18 bis, 29, 41 y 45 de la Ley N° 8642, “Ley
General de Telecomunicaciones” (LGT), emitida en fecha O<4 de junio
de 2008 y publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 125 de fecha
30 de junio de 2008 y sus reformas, en la Ley N° 8660, “Ley de
Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector
Telecomunicaciones”, emitida en fecha O8 de agosto de 2008 y
publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 156, Alcance N° 31, de
fecha 13 de agosto de 2008 y sus reformas; en los articulos 7, 11 y 12
de la Ley N° 1758, “Ley de Radio (Servicios Inaldmbricos)”, emitida
en fecha 19 de junio de 1954 y publicada en (a Coleccion de Leyes y
Decretos del Ano: 1954, Semestre: 1, Tomo. 1, Pagina: 271 y sus
reformas, en los articulos 3, 21, siguientes y concordantes del Decreto
Ejecutivo N° 34765-MINAET, “Reglamento a la Ley General de
Telecomunicaciones” (RLGT), emitido en fecha 22 de setiembre de
2008 y publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 186 de fecha 26
de setiembre de 2008 y sus reformas, en el Decreto Ejecutivo N°
44010-MICITT, “Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias”
(PNAF), emitido en fecha 16 de marzo de 2023, publicado en el
Alcance N° 99 al Diario Oficial La Gaceta N° 95 de fecha 30 de mayo
de 2023 y en las recomendaciones tecnicas emitidas por la
Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL), mediante oficio N °
099004-SUTEL-DGC-2P023 de fecha 2] de noviembre de 2023,
aprobado por su Consejo mediante el Acuerdo N° O29-070-2023,
adoptado en la sesion ordinaria N° O70-2023, celebrada en fecha
23 de noviembre de 2023 y N° O4I18O-SUTEL-DGC-2024 de fecha
2] de mayo de 2024, aprobado por su Consejo mediante el Acuerdo
N° O04-013-2024, adoptado en la sesion extraordinaria N° O3 -
2024, celebrada en fecha 31 de mayo de 2024, y el informe técnico
conjunto N° MICITT-DCNT-INF-015-2024 / N° MICITT-DERRT-
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INF-008-2024 ~ N° MICITT-DEMT-INF-O05-2024, de fecha 19
de junio de 2024, emitido por la Direccion de Concesiones y Normas
en Telecomunicaciones, la Direccion de Espectro Radioeléctrico y
Redes de Telecomunicaciones, y la Direccion de Evolucion y Mercado
de Telecomunicaciones, todas dependencias del Viceministerio de
Telecomunicaciones del Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnhologia
y Telecomunicaciones (MICITT). (...)”

Encontramos que la primera particularidad que contiene dicha contratacion
segun lo indican las gestionantes, estd basada en que no es una Institucion la
que efectuard ese procedimiento, sino que conforme a la normativa que Lo
sustenta, corresponde al Ejecutivo emitir la decision inicial para que sea la
SUTEL en su marco de competencias, la encargada de desarrollar los tres
procedimientos concursales, concluyendo con una adjudicacion vy
formalizacion contractual desarrollada por el Ejecutivo en conjunto con la
SUTEL.

Este diseno, relacionado con las competencias de las entidades a cargo de las
cuales corresponde: la gestion, el inicio, la adjudicacion y la formalizacion
contractual, a diferentes instituciones, no son acorde con la funcionalidad del
SDU, por cuanto en el SICOP, la dindmica de la contratacion publica prevista
por la LGCP y que atiende al comun de las actuaciones de las
administraciones o entidades contratantes frente a las necesidades
identificadas, son desarrolladas por una sola institucion, por lo que
actualmente se disenan roles y perfiles para cada institucion, sin la posibilidad
que los mismos se lleven a cabo por dos 0 mas administraciones diferentes
como lo preve la normativa que complementa estos procedimientos objeto de
la solicitud.

En la solicitud planteada se desarrolla ampliamente y como parte del
fundamento para la justificacion del caso fortuito o fuerza mayor alegada,
acerca de la competencia conjunta que asumen las instituciones en la
tramitacion de estos procedimientos senalando al respecto lo siguiente:

“(...) en el procedimiento concursal establecido en la Ley N° 8642,
“lLey General de Telecomunicaciones”, el Legislador previé una
participacion conjunta y coordinada entre el MICITT y la SUTEL, a los
cuales dicha Ley les establecio sus competencias y atribuciones en
las distintas etapas que conforman el procedimiento concursal para el
uso y la explotacion de las frecuencias del espectro radioeléctrico,
regulado en la citada norma.

Adicionalmente, y de conformidad con el articulo 44) de la Ley
denominada “Aprobacion de la Constitucion y Convenio de la Union
Internacional de Telecomunicaciones (Firmado en Ginebra el 22 de
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diciembre de 1992) y el instrumento de enmienda a la Constitucion y
al Convenio de la Union Internacional de Telecomunicaciones (Kyoto
1994)”, Ley N° 8100, publicada en el Alcance N° 44 al Diario Oficial
La Gaceta N° 114 de fecha 14 de junio de 2002, dispone que el
espectro radioeléctrico debe ser empleado por cada Estado miembro
con racionalidad y mejor aprovechamiento para toda la poblacion, con
el fin de garantizar un wuso adecuado y efectivo del espectro
radioeléctrico, en aras del bienestar de la colectividad, asegurando
ademas, el desarrollo de los sectores mds vulnerables.

(..)

El Estado requiere de asegurar el recurso escaso y estratégico, como
lo es que el espectro radioeléctrico, sea utilizado por una persona
fisica o juridica que cuente con la capacidad e idoneidad para operar
la red, y el interés de ir adaptando sus redes a las nuevas tendencias,
a fin de suministrar un servicio de calidad a los usuarios finales.

De esta forma la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
mediante Sentencia N° 2306-9] de las 14:45 horas de fecha O& de
noviembre de 1991 y el Voto N° O6053-2002 de las 14:38 horas de
fecha 19 de junio de 2002, determino que el espectro radioeléctrico
solo puede ser explotado por la Administracion Publica o por
particulares, de acuerdo con la ley o mediante concesion especial
otorgada por tiempo (imitado y con arreglo a las condiciones y
estipulaciones gue se establezcan en el ordenamiento juridico.

A partir de lo expuesto, y para el caso concreto, la concesion publica
se considera desde el punto de vista cldsico e imperante como el acto
Juridico por el cual una Administracion Publica transfiere temporal y
limitadamente parte de sus potestades o facultades a un sujeto
particular, sea persona fisica o juridica, para su coparticipacion activa
en la satisfaccion de los intereses publicos.

Se recalca que, en el caso que nos ocupa la concesion tiene como fin
ultimo la satisfaccion de los intereses publicos, esto es, colectivos, y
estdn por encima de un interés particular o meramente comercial, en
especial. Por lo cual, el concesionario a partir de la transferencia
parcial de las potestades publicas a su favor se eleva a (a categoria
de sujeto calificado para ejercicio de una actividad privada catalogada
de interés publico por el legislador (articulo 29, Ley N° 8642). (...)”
(El destacado no corresponde al texto originot)

Pdagina 8 de

Otra situacion que se senala como fundamento para la solicitud planteada vy
que es acorde con la decision inicial citada, es que las contrataciones a
efectuar estdn referidas a una concesion de un bien demanial
particularidades para la seleccion de los concesionarios, para lo cual el
mecanismo de seleccidon no es compatible con las que hasta el momento

con




MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION DE
DE HACIENDA DE COSTA RICA CONTRATACION PUBLICA

cuenta el SICOP y que derivan de la propia LGCP, siendo que se trata de un
sistema de pujas hacia el alza.

Se argumenta ademds, que se realizardan las tres contrataciones mediante los
procedimientos de Licitacion Mayor, con las caracteristicas disenadas para
ellas, basadas en la normativa citada en la decision inicial y atendiendo a las
mejores prdcticas internacionales en temas de asignacion de espectro, las
cuales han situado a la subasta de espectro como el mecanismo idoneo,
logrando una mayor competencia y participacion en el proceso de asignacion y
ademds generando mayores ingresos para el Estado, acorde a las
disposiciones contenidas en la Ley General de Telecomunicaciones® (en
adelante LGT).

También se expone en la solicitud que, “El Poder Ejecutivo, segun sus
competencias y como administrador del bien demanial, es quien emite la
decision inicial del proceso concursal (Acuerdo Ejecutivo N° OE3-2024-TEL -
MICITT) vy quien adjudica el recurso escaso, segun las recomendaciones de la
Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL), como organo instructor del
procedimiento. Asimismo, cabe sernalar gque los contratos que suscriba el
Poder Ejecutivo con (os adjudicatarios deberdn ser refrendados por la
Contraloria General de la Republica, tal y como lo establece el articulo 18) de la
Ley N° 8642, “Ley General de Telecomunicaciones”, en este caso conforme se
sefala en el oficio inicial, se realizard el procedimiento de Licitacion Mayor,
mismo que contempla la fase recursiva, que corresponde ser conocida por la
Contraloria General de la Republica, asi como los refrendos respectivos,
motivo por el que se requiere para estos procedimientos concursales, contar
con la autorizacion de esta Direccion para que su trdmite sea fuera del SICOP
y se conozca fuera del sistema los temas senalados.

Lo anterior fue comunicado por la Contraloria General de la Republica en su
pagina y reiterado mediante la resolucion R-DCA-00036-2023 de las
nueve horas con treinta y cinco minutos del uno de febrero del ano dos mil
veintitrés, en la que se senalo:

“(...) La inclusion del mddulo de recursos de apelacion en el SICOP
complementa la tramitacion de recursos de objecion al cartel, que se
hizo en marzo 2022 y es parte de la lectura integral del
procedimiento de contratacion publica, bajo un enfoque de reduccion
de costos del proceso, eficiencia en la tramitacion de las gestiones y
acceso a la informacion para todos los interesados que brinda una
mayor transparencia y rendicion de cuentas de lo actuado en materia

>Ley No 8642 del 4 de junio de 2008
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de compras publicas /~ De esa forma, las gestiones recursivas en
contra de actos finales ya no serdn tramitadas fisicamente o mediante
correo electronico en la CGR, sino que deberad utilizarse la plataforma
electronica del SICOP” (ver en www.cgr.go.cr “Ver noticia”,
posteriormente ingresar a “Noticias CGR / Noticias anteriores CGR”,
consultar “Ver Noticias por mes” e ingresar a “Agosto” del ario 2022
y consultar “Apelaciones se incorporan al SICOP”). De lo que viene
dicho, es claro entonces que a partir del 26 de agosto de 2022, los
recursos de apelacion en contra de los actos finales de los
procedimientos de contratacion, asi como las diligencias de adicion y
aclaracion de lo resuelto respecto de dichos recursos se deben
presentar obligatoriamente a través del Sistema Integrado de
Compras Publicas (SICOP); siendo invadlida la interposicion en forma
electronica al correo electronico institucional de este drgano contralor,
ni resultando posible su presentacion de forma fisica. De esta manera,
cualquier gestion de recursos de impugnacion en contra del acto final
solo podrd tramitarse mediante el Sistema referido (...)”

d) Con relacién a la regulacion especial de los procedimientos concursales.

Se senala en el oficio de solicitud, que los tres procedimientos concursales
cuentan con una regulacion especial, contenida en la Ley General de
Telecomunicaciones.

La Ley citada, dispone en su numeral primero lo siguiente:

“ART/ICULO 1.— Objeto y dmbito de aplicacidon

El objeto de esta Ley es establecer el dmbito y los mecanismos de
regulacion de las telecomunicaciones, que comprende el uso y la
explotacion de las redes y (a prestacion de los servicios de
telecomunicaciones (...)” (El destacado no pertenece al texto original)

En el articulo 4 de la norma citada, se determina que:

“ART/ICULO 4.- Alcance. Esta Ley es de orden publico, sus
disposiciones son irrenunciables y es de aplicacion obligatoria sobre
cualesquiera otras leyes, reglamentos, costumbres, prdcticas, usos o
estipulaciones contractuales en contrario. Para (o no previsto en esta
Ley regira, supletoriamente, la Ley general de la Administracion
Publica, N.° 6227, de 2 de mayo de 1978, en lo que resulte
aplicable.” (El destacado no pertenece al texto original)

Por su parte los articulos 10, 11 y 12 de la misma norma senalan:

“ARTICULO 10.- Definicidn de competencias
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Corresponde al Poder Ejecutivo dictar el Plan nacional de atribucion
de frecuencias. En dicho Plan se designardn los usos especificos que
se atribuyen a cada una de las bandas del espectro radioeléctrico,
para ello se tomaran en consideracion las recomendaciones de la
Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y de la Comision
Interamericana de Telecomunicaciones (Citel). Ademds, se definirdn
los casos en que las frecuencias no requieren asignacion exclusiva,
para (o cual se tomaran en consideracion los siguientes criterios:
disponibilidad de la frecuencia, tiempo de utilizacion, potencia de los
equipos, tecnologia aplicable, ancho de banda, modulacion de la
portadora de frecuencia y zona geogrdfica.

El Poder Ejecutivo podra modificar el Plan nacional de atribucion de
frecuencias por razones de conveniencia y oportunidad.

El Poder Ejecutivo asignard, reasignard o rescatard las frecuencias
del espectro radioeléctrico, de acuerdo con lo establecido en el Plan
nacional de atribucion de frecuencias, de manera objetiva, oportuna,
transparente y no discriminatoria, de conformidad con la Constitucion
Politica y lo dispuesto en esta Ley.

A la Sutel le corresponderd la comprobacion técnica de las emisiones
radioeléctricas, as/i como la inspeccion, deteccion, identificacion y
eliminacion de las interferencias perjudiciales.” (El destacado no
pertenece al texto original)

“ART/ICULO I11.- Concesiones

Se otorgard concesion para el uso y la explotacion de las frecuencias
del espectro radioeléctrico que se requieran para la operacion y
explotacion de redes de telecomunicaciones. Dicha concesion
habilitard a su titular para la operacion y explotacion de la red.
Cuando se trate de redes publicas de telecomunicaciones, la
concesion habilitara a su titular para la prestacion de todo tipo de
servicio de telecomunicaciones disponibles al publico. La concesion
se otorgard para un drea de cobertura determinada, regional o
nacional, de tal manera que se garantice la utilizacion eficiente del
espectro radioeléctrico.” (El destacado no pertenece al texto original)

“ARTICULO 12.- Procedimiento concursal

Las concesiones de frecuencias para la operacion y explotacion de
redes publicas de telecomunicaciones, serdn otorgadas por el Poder
Ejecutivo por medio del procedimiento de concurso publico, de
conformidad con la Ley de contratacion administrativa y su
reglamento. La Sutel instruird el procedimiento, previa realizacion de
los estudios necesarios, para determinar la necesidad y factibilidad
del otorgamiento de las concesiones, de conformidad con el Plan
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nacional de desarrollo de las telecomunicaciones y las politicas
sectoriales.” (El destacado no pertenece al texto original)

En el caso bagjo estudio, se detalla por parte de las solicitantes que se
efectuardn los procedimientos concursales mediante el procedimiento de la
Licitacion Mayor, pero que por las particularidades del objeto contractual que
se dard en concesion, deberd complementarse con la tramitacion de una
subasta al alza, lo cual comprende esta Direccion obedece a la particularidad
del objeto contractual y a la forma que permita garantizar la utilizacion
eficiente del espectro radioeléctrico, como lo preve y detalla el articulo 11 de la
LGT.

Esta Direccion recuerda que la decision sobre la normativa a aplicar en los
procedimientos que se requiere excluir del uso del SDU, es competencia
exclusiva de las solicitantes, de conformidad con el principio de
desconcentracion operativa, el cual atribuye la competencia al organo que
ejecuta un determinado proceso de contratacion para conducir el mismo, es
éste el Unico competente para adoptar las decisiones administrativas vy
operativas que resulten necesarias, con el proposito de alcanzar los objetivos
que le son propios, con apego al marco normativo establecido en el
ordenamiento juridico vigente. Asimismo, dicha aplicacion procede de la
interpretacion integral que emana de todo el marco regulatorio que presenta la
LGT, dado que, si bien el articulo 12 de la LGCP establece que las concesiones
de frecuencias para la operacion y explotacion de redes publicas de
telecomunicaciones serdan otorgadas por el Poder Ejecutivo por medio del
procedimiento de concurso publico, de conformidad con la Ley de contratacion
administrativa y su reglamento (entendiendo con ello dada la derogada Ley
NO. 7494, gque deba entenderse que corresponde ahora a la LGCP), en su
mismo texto es expreso y claro en introducir nociones, competencias vy
particularidades que se comprenden por la dindmica y las buenas prdcticas
requeridas para estos objetos contractuales, deben seguirse.

Es asi como debe ser tomado en consideracion, lo detallado en el oficio de
solicitud inicial, al indicar:

“(...) Es indispensable que se tome en cuenta para el otorgamiento
favorable de la autorizacion solicitada, que el espectro radioeléctrico,
es un bien constitucional de dominio publico, segun lo dispuesto en el
articulo 121) inciso 14) subinciso ¢c) de la “Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica”, emitida en fecha O7 de noviembre de 1949
y publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos del Arno: 1949,
Semestre: 2, Tomo: 2, Pdgina: 724 y sus reformas, articulo 7) de la
Ley N° 8642, “Ley General de Telecomunicaciones”, emitida en
fecha O4 de junio de 2008 y publicada en el Diario Oficial La Gaceta
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N° 125 de fecha 30 de junio de 2008 y sus reformas y el Decreto
Ejecutivo N° 44010-MICITT, “Plan Nacional de Atribucion de
Frecuencias” (PNAF),

emitido en fecha 16 de marzo de 2023 y publicado en el Alcance N°
99 al Diario Oficial La Gaceta N° 95 de fecha 30 de mayo de 2023 y
sus reformas. Por lo tanto, cumple con las caracteristicas propias de
estos bienes, sea, la imposibilidad de salir del dominio del Estado y,
su planificacion, administracion y control se rige segun lo establecido
en la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, los tratados
internacionales, las leyes y reglamentos que al efecto se emitan, as/
como lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo de las
Telecomunicaciones y el Plan Nacional de Atribucidon de Frecuencias,
segun lo dispone el articulo 10) de la citada Ley N° 8642, “Ley
General de Telecomunicaciones”.

El espectro radioeléctrico solo puede ser explotado por la
Administracion Publica o por particulares, de acuerdo con la ley o
mediante concesion especial otorgada por tiempo limitado y con
arreglo a las condiciones y estipulaciones que establezca el
legislador, segun lo instituye el articulo 12]) inciso 14) subinciso c) de
la “Constitucion Politica” que senala:

“(...) Articulo 121. -

(..)

14) Decretar la enajenacion o la aplicacion a usos publicos de los
bienes propios de la Nacidn.

No podran salir definitivamente del dominio del Estado

a)(..)

b)(..)

c) Los servicios inaldmbricos

Los bienes mencionados en los apartes a), b) y c) anteriores sdlo
podran ser explotados por la administracion publica o por
particulares, de acuerdo con la ley o mediante concesion especial
otorgada por tiempo (imitado y con arreglo a las condiciones y
estipulaciones que establezca (a Asamblea Legislativa (...)”7 (ELl
destacado no pertenece al original)

Dicho procedimiento, segun se ha expuesto y justificado ampliomente en el
oficio inicial de la solicitud, se asegura es conteste con las mejores prdcticas
internaciones, determinadas para este tipo de adjudicacion, asi como al
cumplimiento de los objetivos de politica publica trazados por el Poder
Ejecutivo.
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Al respecto del tema de las mejores prdcticas internaciones, debe citarse lo
analizado por la OCDES®, organismo internacional que se refiere de la siguiente
manera:

“(...) Hasta ahora no existe una definicion consensuada a nivel
internacional, y menos en la legislacion nacional sobre “mejores
prdcticas”, que cae dentro del soft law”’. Ello no obsta para entender
que una “buena prdctica” es hacer las cosas desde otro enfoque, bajo
una nueva perspectiva, mediante recetas previamente acordadas en
el seno de las organizaciones internacionales. Partiendo de la base
de que no existe una definicion de las buenas prdcticas, y menos
prevalece un concepto avalado en los instrumentos juridicos de la
materia. No se trata de un concepto estdtico, sino dindmico, que va
acorde con los cambios y mejoras regulatorias resultantes de las
negociaciones y resoluciones que se adoptan en las organizaciones
internaciones, las cuales ponderan y valoran las experiencias de (0s
casos concretos gque se analizan dentro de (os mecanismos de
solucion de diferencias, en las rondas de negociacion o propuestas
especificas que realizan los paises para dar mayor certidumbre
Jjuridica en la operacion (...)Las mejores prdcticas internacionales son
instrumentos contenidos en un orden juridico superior, que puede
innovar y contribuir a la mejora de procesos y procedimientos en
materia de contratacion publica. En consecuencia, para lograr
resultados a nivel interno es importante uniformar y exigir la
utilizacion de las mejores prdcticas a nivel central, estatal y municipal,
para hacer mejor las cosas (...)” (El resaltado no pertenece al texto
original)

Es menester integrar o analizado y resuelto sobre el tema a nivel
jurisprudencial. Es asi como la Procuraduria General de la Republica, senala
en el Dictamen 177 del 18 de setiembre de 2023 lo siguiente:

“(...) Por lo que es la propia norma constitucional la que califica como
un bien de la Nacion el espectro electromagnético o radioeléctricoy
dispone que este solo puede ser explotado por los particulares en

6 LAS MEJORES PRACTICAS SOBRE CONTRATACION PUBLICA EN LA ORGANIZACION PARA LA
COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE) Rodolfo Cancino Gdmez, pdgina 29.

7 soft law definicién extraida del Diccionario Panhispdnico del espariiol juridico

1. Int. priv. Conjunto de normas o reglamentaciones no vigentes que pueden ser consideradas por los
operadores juridicos en materias de cardcter preferentemente dispositivo y que incluye recomendaciones,
dictadmenes, codigos de conducta, principios, etc. Influyen asimismo en el desarrollo legislativo y pueden ser
utilizadas como referentes especificos en la actuacion judicial o arbitral.

2. Int. pub. Actos juridicos que sin tener fuerza vinculante obligatoria contienen las pautas inspiradoras de
una futura regulacion de una materia, abriendo paso a un posterior proceso de formacion normativa.
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virtud de una concesion administrativa otorgada de conformidad a
una ley formal o de una concesion legislativa especial. Por lo demds,
el uso, aprovechamiento y explotacion del referido espectro
electromagnético o radioeléctrico se rige por el ordenamiento juridico
sobre telecomunicaciones, que estd conformado por la propia
Constitucion Politica, los tratados y convenios internacionales
vigentes en Costa Rica, la Ley General de Telecomunicaciones, la Ley
de Radio, el Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias, el
Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones y otras normas”
(voto n.°2017-11715 de las 15:05 horas del 26 de julio de 2017, el
subrayado no es del original). Acerca de lo expuesto hasta ahora,
conviene citar a continuacion los articulos 11 y 12 de la LGT:

(..)

El articulo 6 de la misma ley aclara que la red publica de
telecomunicaciones es (a que se utiliza, en su totalidad o
principalmente, para la prestacion de servicios de telecomunicaciones
disponibles al publico (inciso 21), siendo estos servicios los que se
ofrecen al publico en general, a cambio de una contraprestacion
economica (inciso 24); lo que se corresponde, tratdndose del
espectro, con el uso comercial de las bandas de frecuencias (articulo
9, letra a), LGT).

La palabraconcesion en su misma significacion juridica implica
exclusividad!”, siendo esa la regla impuesta por la LGT cuando
conlleve la “reserva”de un determinado uso (en este caso el
comercial) en favor exclusivo del titular. Asi también se desprende del
articulo 19 de la misma ley, cuando a modo de excepcion del
procedimiento concursal, contempla la concesion otorgada por el
Poder Ejecutivo en forma directa y segun el orden de recibo de la
solicitud por el interesado, en [(0os supuestos de “frecuencias
requeridas para la operacion de redes privadas y de las que no
requieran _asignacion exclusiva para su optima utilizacion” (el

subrayado es aAadido).

Por otro lado, la identidad del concesionario es wuna cuestion
importante para la Administracion concedente, ya que a esta no debe
serle indiferente quién es el titular de la concesion, ni las condiciones
en gue se explota el recurso demanial’®; cautela que recoge la LGT en
el procedimiento dispuesto para el otorgamiento del titulo habilitante,
con las disposiciones atinentes a la seleccion del concesionario y la
firma del contrato de concesion, en donde se estipulan las
condiciones y obligaciones especificas de aquél (...)”"

Constitucional conforme se detalla:

www.hacienda.go.cr
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“(...) De esta forma la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia mediante Sentencia N° 2306-9] de las 14:45 horas de fecha
O6 de noviembre de 1991 y el Voto N° O6053-2002 de las 14:38
horas de fecha 19 de junio de 2002, determino que el espectro
radioeléctrico sdlo puede ser explotado por la Administracion Publica
o por particulares, de acuerdo con la ley o mediante concesion
especial otorgada por tiempo limitado y con arreglo a las condiciones
y estipulaciones que se establezcan en el ordenamiento juridico.

A partir de lo expuesto, y para el caso concreto, la concesion publica
se considera desde el punto de vista cldsico e imperante como el acto
Juridico por el cual una Administracion Publica transfiere temporal y
limitadamente parte de sus potestades o facultades a un sujeto
particular, sea persona fisica o juridica, para su coparticipacion activa
en la satisfaccion de los intereses publicos. (...)” (El destacado no
pertenece al texto original)

Como se desprende de la peticion inicial y del criterio de la Procuraduria
General de la Republica y conforme lo senald en su oportunidad la Sala
Constitucional, segun lo expone el solicitante existe una normativa especial,
sea la LGT y el Convenio Constitutivo de la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), que establecen aspectos medulares relativos al
tema de la concesidon concursal de espectro radioelectrico.

Al respecto, Costa Rica aprobd mediante Ley No. 8100 el Convenio de cita,
denominado “Aprueba la Constitucion y Convenio de la Union Internacional de
Telecomunicaciones ( Ginebra el 22 de diciembre de 1992) y el instrumento de
enmienda a la Constitucion y al Convenio de la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones (Kyoto 1994)” al cual se adhirid nuestro pais mediante
Decreto Ejecutivo No. 30612 del O5 de agosto de 2002 denominado
“Adhesion de la Republica de Costa Rica a la Constitucion y Convenio de (a
Union Internacional de Telecomunicaciones (P2/12/1992) y el instrumento de
enmienda a la Constitucion y Convenio de la Unidon Internacional de
Telecomunicaciones (14/10/1994)".

Es de relevancia indicar que el articulo 44 del Convenio de cita, establece que
“el espectro radioeléctrico debe ser usado por cada Estado miembro con
racionalidad y mejor aprovechamiento para toda la poblacion, con el fin de
garantizar un uso adecuado y efectivo del espectro radioeléctrico, en aras del
bienestar de la colectividad, asegurando ademds, el desarrollo de los sectores
mds vulnerables”, cita que se realiza en el escrito de solicitud.

www.hacienda.go.cr Pdagina 16 de



DE HACIENDA DE COSTA RICA CONTRATACION PUBLICA

‘ MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION DE

Asimismo, en la Constitucion de la Union Internacional de Telecomunicaciones
en el articulo 6 de “Ejecucion de los instrumentos de la Union”, se establece en
lo de interes, lo siguiente:

“(...) Los Estados Miembros estaran obligados a atenerse a (as
disposiciones de la presente Constitucion, del Convenio y de (os
Reglamentos Administrativos en todas las oficinas y estaciones de
telecomunicacion instaladas o explotadas por ellos y que presten
servicios internacionales o puedan causar interferencias perjudiciales
a los servicios de radiocomunicacion de otros paises, excepto en lo
que concierne a los servicios no sujetos a estas disposiciones de
conformidad con el Articulo 48 de la presente Constitucion.

Ademds, los Estados Miembros deberdn adoptar las medidas
necesarias para imponer la observancia de las disposiciones de la
presente Constitucion, del Convenio y de los Reglamentos
Administrativos a las empresas de explotacion autorizadas por ellos
para establecer y explotar telecomunicaciones y que presten servicios
internacionales o exploten estaciones que puedan causar
interferencias perjudiciales a los servicios de radiocomunicacion de
otros paises. (...)” (El destacado no pertenece al texto original)

En este orden de ideas debe recordarse que la LGCP establece los
procedimientos de seleccion del contratista, asi como los tipos contractuales vy
las modalidades de contratacion; terminos que no se deben confundir y que se
encuentran intrinsicamente relacionados, dado que desde la etapa de
planificacion debe determinarse cudles son los mecanismos mds adecuados y
eficientes para atender la necesidad institucional, distinguiéndose claramente
que los procedimientos de contratacidon son el mecanismo de seleccion del
contratista y se encuentran expresamente regulados en la LGCP, siendo estos
los procedimientos ordinarios, los extraordinarios, los especiales y los de
excepcion.

El tipo contractual refiere al acuerdo que se construye entre las partes y que
las obliga reciprocamente en atencion al objeto contractual, dentro de los
cuales podemos identificar el contrato de suministros, el de servicios, de obra
publica, de fideicomiso, entre otros.

Por su parte, la modalidad de contratacion constituye la forma en la que se
materializard la realizacion del tipo contractual pactado, como la
precalificacion abierta, por etapas o concurso con financiamiento, Unica
entrega, multiples entregas, entrega segun demanda, consignacion, convenio
marco, entre otros.
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En razon de lo expuesto, manifiestan las solicitantes que dada la dindmica que
caracteriza el objeto contractual de espectro radioeléctrico, y con fundamento
en la LGT y en el Convenio de la Union Internacional de Telecomunicaciones
(Ginebra, 1992), requieran acudir a la especificidad gue reviste la Licitacion
Mayor prevista por la LGCP, complementada con la concesion y la modalidad
de subasta a la alza que han detallado desde su solicitud inicial que segun
indican en su solicitud se sustenta en la Ley No. 8100, en el tratado
Internacional y en la adhesion de Costa Rica al mismo, segun se detallo lineas
atrds, siendo responsabilidad de la Administracion contratante verificar que su
actuacion se ajuste a las necesidades institucionales, la normativa aplicable y
determinar que es la mejor forma de satisfacer el interés publico.

Al respecto, la Procuraduria General de la Republica en la Opinion Juridica 114
- J del 23 de setiembre de 2014 cita el voto No. 3090-2013 de las 410
horas del 6 de marzo de 2013, en cuanto al tema, dispuso:

“(...) Al respecto, en cuanto a la nocion de “interés publico”, la
Jjurisprudencia de esta Sala ha sehnalado que: “(...) la nocidon de
“interés publico” que aparece en el Derecho Publico cumple una
funcion triple: a) es uno de los criterios que inspira la interpretacion y
aplicacion de sus normas; b) es un concepto juridico que, por su parte,
necesita ser interpretado, y; <¢) constituye el nucleo de la
discrecionalidad administrativa. La esencia de toda actividad
discrecional lo constituye la apreciacion singular del interés publico
realizada conforme a los criterios marcados por la legislacion. De
manera que la discrecionalidad existe para que la Administracion
pueda apreciar lo que realmente conviene o perjudica al interés
publico, para que pueda tomar su decision libre de un detallado
condicionamiento previo, y sometido al examen de las circunstancias
relevantes que concurren en cada caso (véase sentencia numero
2006-00]114 de las 09:45 horas del O3 de febrero de 2006).

Luego de lo detallado y analizado, en cuanto al marco normativo sobre el cual
se sustenta la solicitud corresponde determinar si efectivamente existe una
situacion de caso fortuito o fuerza mayor, que habilite a esta Direccion
autorizar la tramitacion de la Licitacion Mayor para realizar los tres
procedimientos concursales de radiodifusion sonora en amplitud modulada
(AM), radiodifusidn sonora en frecuencia modulada (FM) y radiodifusion
televisiva, fuera del SDU, conforme a la solicitud presentada.

e) Respecto del cumplimiento de los requisitos y la autorizacion requerida.
I. Se solicitd a esta Direccion por parte del MICITT-SUTEL, autorizar el tramite
para realizar fuera del SICOP, tres procedimientos concursales de
radiodifusion sonora en amplitud modulada (AM), radiodifusién sonora en
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frecuencia modulada (FM) y radiodifusidon televisiva, (AM, FM vy television de
manera simultdnea e independientes entre si), instruidos por el Poder
Ejecutivo mediante el Acuerdo Ejecutivo No. O63-2024-TEL-MICITT, citado,
acorde a lo previsto en el regimen especial mediante los articulos 10, 11, 29
siguientes LGT y los articulos del 21 al 25, y 96 y siguientes del Reglamento a
la Ley General de Telecomunicaciones® (en adelante RLGT).

[I. Aunado a lo anterior y de acuerdo con el citado articulo 4 de la LGAP,
resulta necesario que la Administracion pueda ejecutar sus funciones,
atendiendo las necesidades institucionales, de tal forma que no se amenace la
continuidad del servicio que brinda cada entidad y por ende el interes publico
prevaleciente, para lo cual procede verificar el cumplimiento de los requisitos
por parte de MICITT-SUTEL para emitir la presente resolucion.

1.- Sobre la situacion que se alega como caso fortuito o fuerza mayor:

Como aspecto central, debe verificarse la situacion que se alega como caso
fortuito o fuerza mayor, dado que Unicamente bajo un supuesto de esta
naturaleza es que procede solicitar la autorizacion para tramitar fuera del
sistema un procedimiento de contratacion y con base en ello, la DCoP puede
emitir un acto motivado.

Al respecto debe entenderse que la definicion de caso fortuito es considerada
como:

“(...) el hecho causado por mero accidente, totalmente imprevisto, sin
que medie dolo ni culpa del sujeto que lo invoca. Cuando algo se
considera caso fortuito normalmente hay wuna exclusion de la
responsabilidad. Por caso fortuito entendemos la situacion no
prevista, aleatoria y en la que no existio voluntad de alguien en su
creacion, aunque suele acaecer por un hecho ajeno (...). Un caso
fortuito es un evento que, a pesar de que tal vez se pudo prever, no se
podia evitar. Estd muy relacionado con la fuerza mayor (...), que es
aquel evento que ni pudo ser previsto ni, aun de haberlo sido, podria
haberse evitado. (...). La fuerza mayor estd determinada bdsicamente
por acontecimientos no provocados por el hombre (naturales), en
cambio en el caso fortuito el hecho sobrevenido es causado por la
accion del hombre (...). No pueden aceptarse como casos fortuitos,
sucesos producto de la falta de prevision o del deber de cuidado (...)"°.
(El destacado no corresponde al texto original)

& Decreto Ejecutivo No. 34765-MINAET
® Picado Jiménez, Guido, autor (a), Glosario operativo de contratacion administrativa [recurso electréonico] /

Guido Picado Jiménez — Primera edicion - San José, Costa Rica: Imprenta Nacional, 2017.
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La diferencia del caso fortuito con la fuerza mayor radica en la previsibilidad,
ya gue esta ultima no puede ser prevista ni evitable, relaciondndose mds con
temas de la naturaleza. Es asi como en la Sentencia numero 97-000049-
O00O6B6-PE emitida por la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia el 14
de noviembre de 1997, se senala al respecto:

“(...) el caso fortuito y la fuerza mayor. Al primero se le caracterizaba
por dos notas esenciales.! la indeterminacion, consistente en el
desconocimiento de su causa y la interioridad, relativa al vinculo del
suceso con el sujeto. “La fuerza mayor se define por contraposicion al
caso fortuito como aquella causa extraria o exterior al obligado a la
prestacion, imprevisible en su produccion y en todo caso
absolutamente irresistible aun en el caso de que hubiera podido ser
prevista”. (Sentencia N° 108 de 9,40 hrs. de 26 de mayo de 1993,
del Tribunal Superior Contencioso Administrativo, Seccion Primera).
(...)” (El destacado no corresponde al texto original)

Este criterio de diferenciacion ha sido reiterado a nivel jurisprudencial, siendo
coincidente con el senalado en el oficio MICITT-DM-0OF-1298-2024 del
Despacho Ministerial y 11MM04-SUTEL-CS-del Consejo de la SUTEL citado,
emitido por el Tribunal Superior Contencioso Administrativo, Seccion Primera,
en la Resolucion No. 108 de las 09:40 horas de fecha 26 de mayo de 1993 vy
que al amparo de las regulaciones contenidas en la LGAP, articulo 133 inciso
1) requiere que el motivo sea legitimo y debe existir “tal y como ha sido tomado
en cuenta para dictar el acto”, caso contrario estariamos ante una invalidez
absoluta de dicho acto, conforme se desarrolla en el articulo 166 de la misma
norma, por carecer de uno de los elementos esenciales del acto, los cuales son
el motivo, el contenido y el fin.

Partiendo de las conceptualizaciones anteriores, se fundamenta la solicitud
analizada con base en los siguientes hechos:

Lo anterior, ya que, de conformidad con las mejores prdcticas
internacionales, el espectro radioeléctrico, que la Administracion
pretende concesionar por medio de (os tres procedimientos
concursales, serd asignado a los oferentes mediante un proceso de
evaluacion de ofertas de alta complejidad que requiere de un software
especializado que dista de las capacidades funcionales con que a la
fecha cuenta el SICOP.

Ademas, en el caso de utilizar los mecanismos qgue ofrece el SICOPRP,
se pone en riesgo la efectiva satisfaccion del interés publico propuesto
en los lineamientos de politica publica, ya que dicha herramienta no
ofrece las facilidades de configuracion y de orden técnico para licitar
un bien demanial constitucional como el espectro radioeléctrico, para
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lo cual se ha dispuesto que lo procedente es la licitacion mayor
dispuesta en los articulos 55 y 56 de la Ley N° 9986, “Ley General
de Contratacion Publica” y su Reglamento, lo cual obedece a la
particularidad del objeto contractual, de tal forma que permita
garantizar la utilizacion eficiente del espectro radioeléctrico, como (o
prevé y detallan los articulos 11, 12 y 29 de la Ley N° 8642, “Ley
General de Telecomunicaciones” y en los términos establecidos en (o
decision de inicio dictada por el Poder Ejecutivo mediante el Acuerdo
Ejecutivo N° O63-2024-TEL-MICITT, y los lineamientos de politica
publica remitidos a la Superintendencia de Telecomunicaciones por el
Poder Ejecutivo, mediante el oficio N° MICITT-DM-OF-771-2024 de
fecha O7 de agosto de 2024, que se reflejardn en el pliego de
condiciones.

De manera que, se trae a colacion el aforismo juridico “nadie estd
obligado a lo imposible”, que se traduce, en el caso concreto, en que
no es posible utilizar la herramienta S/ICOP, que para el caso
particular, no cuenta con las condiciones de orden técnico
(funcionalidades), que requiere una licitacion de espectro
radioeléctrico, conforme a las mejores prdcticas internacionales
aplicables a este bien demanial constitucional. Suponer o contrario,
seria ir en contra del interés publico que reviste la asignacion de este
bien demanial de forma eficiente, eficaz, justa, equitativa, (...)” (La
negrita no pertenece al texto original)

Conforme al criterio técnico analizado en el apartado b) del considerando
Tercero de la presente resolucion, el caso fortuito lo constituye la imposibilidad
de tramitar en el sistema el procedimiento de la Licitacion Mayor, en la forma
en que ha sido descrita en el oficio de solicitud, misma que atiende segun lo
indican las solicitantes, a las disposiciones constitucionales, al Convenio de la
Unidn Internacional de Telecomunicaciones, a las mejores practicas
internacionales y a las particulares propias derivadas de una ley especial para
las concesiones de un bien demanial del Estado.

En ese sentido, una vez consultada a la Unidad de Gestion del Sistema Digital
Unificado, sobre lo alegado como caso fortuito o fuerza mayor, se indico por
parte de dicha Unidad que efectivamente existe un impedimento técnico
funcional respecto a las funcionalidades descritas sobre el procedimiento a
realizar por la entidad promovente en el SDU, circunstancia que deviene en el
caso fortuito que preve la normativa, y que no puede ser atribuida en el
presente caso a la Administracidn solicitante, y en el caso particular, tampoco
a la limitacion del sistema, dado gque en todo caso, la Licitacion Mayor
contenida en el mismo, obedece a las regulaciones propias de la LGCP, sin las
caracteristicas senaladas en la solicitud, mediante las cuales indican las
gestionantes, se complementa dicha licitacion con las mejores prdcticas,
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situando segun lo manifiestan las solicitantes, a la subasta de espectro como
el mecanismo idéneo), lo cual encuentra sustento en normas especiales como
lo es el “Convenio de la Union Internacional de Telecomunicaciones (Kyoto
1994)” al cual se adhirido nuestro pais mediante Decreto Ejecutivo No. 30612
del O5 de agosto de 2002 denominado “Adhesion de la Republica de Costa
Rica a la Constitucion y Convenio de (a Unidn Internacional de
Telecomunicaciones” (22/12/1992) y el instrumento de enmienda a la
Constitucion y Convenio de la Union Internacional de Telecomunicaciones
(14/10/1994), antes citados.

Al respecto, cuando la Administracion acredita una situacion de caso fortuito o
fuerza mayor, la DCoP estd habilitada para autorizar una excepcion para
tramitar fuera del SDU. Dicha “excepcion” segun la Real Academia de la
Lengua Espafola (RAE) significa: “I. f. Accion y efecto de exceptuar”, “2. f.
Cosa que se aparta de la regla o condicion general de las demds de su
especie”, asimismo, la definicion dada por la RAE de “exceptuar” es “I. tr.
Excluir a alguien o algo de la generalidad de (o que se trata o de la regla
comun”’.

Es decir, la excepcion a la norma es la tramitacion de los procedimientos
excluidos o exceptuados del SICOP, para lo cual debe mediar una autorizacion
emitida por la DCoP, misma que por principio de legalidad, solo procede
cuando se acredite un supuesto de caso fortuito o fuerza mayor, debiendo
cumplir con de los demds elementos reglamentarios establecidos en el articulo
27 del RLGCP.

2.— Sobre lda prueba de gue el evento acaecido nho es imputable a la
Administracion: De acuerdo con lo detallado en el oficio inicial de la solicitud, La

situacion acaecida no resulta imputable a la Administracion, dado que, se
describe el procedimiento que debe efectuarse en el SDU, basado segun las
solicitantes en las buenas prdcticas internacionales como el idoneo para
efectuar la concesion del bien demanial contenido en la Constitucién Politica'®,
en la LGT, el “Convenio de la Union Internacional de Telecomunicaciones
(Kyoto 1994)” al cual se adhirid nuestro pais mediante Decreto Ejecutivo No.
30612 del O5 de agosto de 2002 denominado “Adhesion de la Republica de
Costa Rica a la Constitucion y Convenio de la Union Internacional de
Telecomunicaciones” (22/12/1992) y el instrumento de enmienda a la
Constitucion y Convenio de la Union Internacional de Telecomunicaciones
(14/10/1994), con el fin de acreditar que este hecho no es imputable a las
gestionantes, destacando los siguientes elementos en el oficio inicial de la
gestion:

10 Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica de O8 de noviembre de 1949
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‘ MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION DE

“(..)
a) Se licitaran de manera simultanea multiples segmentos de
frecuencias con diferentes condiciones técnicas, segun la zona de
cobertura, el ancho de banda asignado (ya sea para transmisiones
analdgicas o hibridas analdgicas y digitales en el caso de
radiodifusion sonora, o plenamente digitales en caso de radiodifusion
televisiva), aunado a que para el caso de radiodifusion televisiva, se
haria en diferentes bandas del espectro (VHF y UHF).

b) La eventual asignacion del recurso deberd priorizar aquellas
ofertas por espectro con alcance nacional (mayor zona de cobertura),
y en caso de resultar espectro disponible una vez atendidas todas las
ofertas ganadoras, se procederd a evaluar aquellas ofertas por
espectro con cobertura para una region especifica.

c) Para la evaluacion de las ofertas se analizard la propuesta de
proyecto técnico presentada por el oferente. Por lo tanto, el oferente
deberd ingresar toda la documentacion técnica correspondiente en el
software especializado con que cuenta o SUTEL para l(as
simulaciones de cobertura de las redes de telecomunicaciones, con el
fin de realizar el andlisis requerido, en cuyo caso, podrd solicitar
aclaraciones o modificaciones técnicas al oferente, para que la
operacion de la eventual red coincida con la zona de cobertura
indicada en la oferta.

d) La cantidad de emisoras o canales de television disponibles no
puede determinarse de previo a la subasta, dado que depende de la
cantidad de ofertas recibidas por cobertura nacional y por regiones
especificas del pals. Esto, en vista de que, con el fin de asegurar el
uso eficiente del espectro, es posible asignar frecuencias con
esquemas de reutilizacion en diferentes zonas del pais, segun las
condiciones técnicas de (as eventuales asignaciones 'y la
concurrencia de posibles interesados.

e) Segun lo anterior, las ofertas deberdn organizarse de manera
descendente (de mayor a menor) con base en los criterios de
seleccion establecidos, y deberdn irse asignando al mayor postor
consecutivamente hasta que se hayan agotado las frecuencias para
emisoras o canales, o cuando no sea técnicamente factible su
otorgamiento (imposibilidad de reutilizacion de frecuencias).

f) Para la seleccion de las ofertas ganadoras, no solo se deberd
ponderar el monto economico presentado por los interesados, sino
tambien las prioridades de asignacion indicadas en la oferta, es decir,
la preferencia de cada interesado en un conjunto de emisoras o
canales de su eleccidon, o que agrega complejidad al momento de
recomendar la asignacion por zona de cobertura y segun las
caracteristicas aplicables a cada sistema de radiodifusion. Lo anterior
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sin ignorar lo senalado respecto del proyecto técnico que deberd
presentar cada oferente segun se indicé en el punto c) anterior.

g) Adicionalmente, la fase de seleccion de las ofertas ganadoras debe
considerar condiciones de control de concentracion de espectro, por
medio del establecimiento de un tope de espectro que se incorpore en
el pliego de condiciones para evitar la concentracion de frecuencias
en una misma empresa o grupo de empresas, lo cual podrd variar
segun la cantidad de frecuencias para emisoras o canales disponibles
en una zona de cobertura, a partir del nhumero de ofertas gue se
reciban y deberd tomarse en cuenta para ser evaluado previo a la
posible recomendacion de asignacion. (...) El destacado no
corresponde al texto original)

Asimismo, se indica en la solicitud que se analizd por parte de la
Administracion los otros procedimientos extraordinarios que contiene la LGCP,
en los articulos 64 y 65 en cuanto a los mecanismos de remate y subasta
inversa electronica habilitados a nivel de contratacion publica, con el fin de
identificar las diferencias con el procedimiento de licitacion mayor pretendido.

Segun se desprende del cuadro comparativo efectuado por las solicitantes, la
subasta que se requiere para este tipo de contratacion es al alza, siendo que la
contenida en la LGCP es a la baja, eso quiere decir que en apego a lo previsto
por esta Ley la Administracion contratante deberd elegir al oferente cuya
propuesta constituya el menor precio, luego de un proceso de puja a la baja; en
tanto en el procedimiento bajo andlisis sucede lo contrario, es decir se
adjudicarad, acorde con el espectro sometido a la puja, la propuesta mas alta.

Con respecto al remate, la LGCP establece que la Administracion puede acudir
al procedimiento de remate para vender o arrendar bienes muebles o
inmuebles que sean de su propiedad, cuando ello se constituya en el medio
mas apropiado para satisfacer el interes publico, cuya base del remate no
podrd ser inferior al monto del avaluo elaborado por el 6rgano especializado de
la Administracidon respectiva o en su defecto, del avaluo de la Direccion
General de Tributacion u otra entidad publica que cuente con el recurso
humano capacitado para realizarlo.

Conforme a lo indicado, se considera procedente copiar la tabla desarrollada
por las gestionantes, las cuales contienen detalladamente ese andlisis, segun
se aprecia de seguido:

“Tabla 2

Revision de tipos de procedimientos extraordinarios habilitados en la Ley y el
Reglamento en materia de contratacion publica”
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DE HACIENDA

GOBIERNO

Disposicion

“La invitacidn se publicard
en &l sisterna digital
wunificado y facultativaments
en otros medios, & indicard la
lista de los bisnes por
rematar, lg descripcidn de su
naturgleza, su ubicacion y el
precio base, ademds de g
fecha y lg hora del remate. ™

DE COSTA RICA

DIRECCION DE .
CONTRATACION PUBLICA

Diferencias con el proceso

de licitacion
mayor pretendido
Como se indicd, no es
pesible enlistar los bienes
(segmentos de frecuencias)
per licitar, puesto gue la
cantidad

podria  wvariar
segun el esgquema de
reutilizacion de

frecuencias, a partir del
andlisis de los proyectos
técnicos presentades y la
zona de cobertura
requerida.

Ley N° 9986: articulo
&4

"El bien se odjudicard al
interesado que ofrezca el
precioimds alto...”

Dado que el procedimiento
por realizar considera una
priorizacién de los ofertas
por espectro con alcance
naocional (mayor zona de
cobertura), la aplicacién de
un tope de espectro y las
condiciones técnicas del
proyecio de la red de
radiodifusién  presentado,
la eventual recomendacion
de adjudicacion no serd
unicamente a partir de la
valoracién de la oferta
econgmica, ya gque por
ejemplo, los oferentes de
espectro para una region
especifica, podrian no
resultar adjudicatarios  si

no existe espactro
dizsponible despuéds de
atender las ofertas
ganadoras con  alcance
nacional.

Referencia normativa

Ley N° goge6:
cAPITULO 11,
SECCION I, articule B85

Disposicion

“Se faculta a la
Administracién para que
utitlice el procedimiento de

contratacién de  subastg
inversa electronica,
independientaments del

monto, g traovés del sistema
digital unificade, cuando se
trate de bienes y servicios
comunes y estandarizados o
compra de tecnologia que
reuna tales requisitos. La
entidad contratante elegird
al oferente cuya propuesta
constituya el menor precio
luego de un proceso de puja
a la baja.”

“...5@ indicardn los servicios
o bienes que se pretenden
adgquirir...”

Diferencias con el proceso
de licitacion
mayor pretendido
Como se ampliaoréa mas
adelante, las baondas de
frecuencias no
corresponden  a  bienes
comunes (tangibles
susceptibles de remate), ya

que, cada banda de
frecuencias tisne
configuracion W

condiciones diferentes, a
saber: loa zona de cobertura,
el ancho de banda
asignado  (ya sec parc
transmisiones analégicas,
digitales o hibridas), la
banda de frecuencias
donde s encuentra
operando, las
caracteristicas técnicos de
la red de radiodifusion, la
cantidad de bloeques
genérices de  espectro
disponibles y su ancho de
banda, el precio base, la
cantidad minima de
unidades de
infraestructura de acceso
requeridas para la pujay el
control de concentracién de
espectro asociado.

Asimisme, la licitacién
mayor contempla una fase
de asignacion de espectro,
que tal y comeo se
menciond, es al alza,
siendo gque se busca el
mayor beneficio econdmico
por la puesta a disposicion
de tercercs de un bien

demanial para su
explotacion. Por su parte,
en  la  subasta  inversa
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electréonica que dispone la
actual legislacion, tiene por
caracteristica esencial que
el proceso de puja =5 a la
baja, por cuanto se busca
el menor precic para la
Administracion en la oferta
de bienes y servicios
comunes y estandarizados
que reunan esos
requisitos.

Finalmente, la licitacion
mayor pretende clorgar en
concesion el bien demanial
a un oferente, segun las
condicicnes del pliego de
condiciones, el titulo
habilitante, el contrato y la
normativa vigente, lo cual
difiere de la compra o
adquisiciéen de bienes o
servicios. Es decir, por las
caracteristicas intrinsecas
del espectro radioeléctrico
y segln la prohibicion
establecida en la
Constitucion Politica, existe
una lmitacién de indole
constitucional para que
esté bien salga del dominio
del Estado, come si suele
acontecer con los bienes
muebles e inmuebles que
lo Administracion somete
al procedimiento de
subasta.

3.— En cuanto a la fundamentacion de gue la promocion del concurso es la
unica forma de satisfacer el interes publico: MICITT-SUTEL, justifican en el
oficio de la solicitud inicial indicando que:

“(...) Por medio de dichos concursos publicos, el Poder Ejecutivo
pretende otorgar concesiones de bandas del espectro radioeléctrico
correspondientes a los segmentos de frecuencias de 525 kHz a 1705
kHz para el servicio de radiodifusion sonora en amplitud modulada
(AM), de 88 MHz a 108 MHz para el servicio de radiodifusion sonora
en frecuencia modulada (FM), de 174 MHz a 216 MHz y de 470 MHz a
608 MHz para el servicio de radiodifusion televisiva (TV), con el fin de
satisfacer la necesidad de a prestacion de servicios de
telecomunicaciones de radiodifusion de acceso libre y gratuito en el
pais.

(...) De esta manera, se busca que, desarrollar tres procedimientos
concursales, en procura de la efectiva satisfaccion del interés publico
que conlleva mejorar las condiciones de calidad y cobertura, lo cual
redundard en un mayor acceso a los servicios de radiodifusion sonora
en Amplitud Modulada (AM), en Frecuencia Modulada (FM) y de
radiodifusion televisiva de acceso libre y gratuito. (...)” (El destacado
no pertenece al texto original)

Se senala en el oficio de solicitud de la presente gestion, que este tipo de
procedimiento se encuentra amparado a un marco normativo especial, regido
por la Constitucion Politica, el Convenio Internacional ratificado mediante Ley,
las buenas prdcticas internacionales y la LGT, con el fin de poder dar e
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concesion los bienes demaniales que serdn brindados a la poblacion
costarricense de forma gratuita, como beneficiario final. En este sentido, de
acuerdo con lo expuesto por MICITT-SUTEL, tramitar el procedimiento fuera
del SICOP es la Unica forma de otorgar las bandas del espectro radioeléctrico
correspondientes a los segmentos de frecuencias de 525 kHz a 1705 kHz
para el servicio de radiodifusion sonora en amplitud modulada (AM), de 88
MHz a 108 MHz para el servicio de radiodifusion sonora en frecuencia
modulada (FM), de 174 MHz a 216 MHz y de 470 MHz a 608 MHz para el
servicio de radiodifusion televisiva (TV), con el fin de satisfacer la necesidad de
la prestacion de servicios de telecomunicaciones de radiodifusion de acceso
libre y gratuito en el pais.

4.- Respecto a la solicitud de la definicion si es parcial o total, se ha precisado
desde el inicio de la solicitud que la misma refiere a que se les autorice
tramitar fuera del sistema la totalidad de cada uno de los tres procedimientos
de Licitacion Mayor sefalados.

[l1l. Que habiendose cumplido con los requisitos que la normativa preve, se
procede a atender la solicitud de autorizacion para la tramitacion de la
Licitacion Mayor para los procedimientos concursales de “radiodifusion sonora
en amplitud modulada (AM), radiodifusion sonora en frecuencia modulada
(FM) y radiodifusion televisiva, (AM, FM y television de manera simultdnea e
independientes entre sf)” instruidos por el Poder Ejecutivo mediante el Acuerdo
Ejecutivo No. O63-2024-TEL-MICITT, emitido en fecha 20 de junio de
2024 y publicado en el Alcance No. 117, al Diario Oficial La Gaceta No. 116 de
fecha 26 de junio de 2024, fuera del SICOP, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 16 de la LGCP y 27 del RLGCP.

En ese sentido, la autorizacion que se otorga por esta Direccion no implica de
ninguna forma una desaplicacion de la LGCP, reiterdndose que lo autorizado
es exclusivamente el no uso del SICOP. Asimismo, es competencia vy
responsabilidad de las solicitantes verificar que sus actuaciones se realicen
conforme al principio de legalidad.

IV. Corresponde a MICITT-SUTEL UW0evar un riguroso resguardo de todas las
actuaciones relacionadas con la contratacion autorizada y la documentacion
que respalda ese procedimiento de contratacion, asi como de la totalidad de
gestiones que se tramiten fuera de SICOP, (expediente respectivo), de tal
manera gue se asegure su disponibilidad e integridad, asistiendole el deber de
fiscalizacion a lo largo del procedimiento de contratacion, conforme lo preve el
articulo 106 de la LGCP, en concordancia con lo preceptuado en la Ley
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General de Control Interno', a efecto de que se establezcan y conserven los
mecanismos de control necesarios, que le permitan mantener, perfeccionar y
evaluar la contratacion respectiva, asi como el control posterior por parte de
los organos competentes, lo cual fue indicado en forma expresa en el oficio de
la solicitud planteada. A tales efectos, debe comunicar a esta Direccion dentro
de los tres dias habiles posteriores a la notificacion de la presente resolucion,
el medio en el que se dard publicidad a las actuaciones del procedimiento
objeto de esta gestion, de tal forma que se garantice la disponibilidad vy libre
acceso al expediente, en resguardo del principio de transparencia previsto en
el articulo 8 de la LGCP.

V. Es responsabilidad exclusiva del MICITT-SUTEL, verificar que el
procedimiento por promoverse se ajuste a la normativa que resulte aplicable,
debiendo utilizar los mecanismos que la LGCP preve y que sean viables en
razon de las particularidades del objeto contractual a licitar, de manera que
bajo el andlisis juridico que le corresponde realizar a la Administracion activa,
se integren esas regulaciones especiales con las determinadas en la LGCP, lo
gue involucra ademds, la acreditacion de supuestos necesarios en caso de
utilizarse alguna excepcion prevista en el ordenamiento juridico vigente.

Bajo este escenario, se le recuerda al MICITT-SUTEL que son los
responsables y competentes para acreditar que las razones gque motivan Lla
presente resolucion constituyen la forma mas efectiva de atender la necesidad
planteada, asi como que el procedimiento utilizado y que fundamenta la
presente resolucion, se ajuste al marco normativo aplicable.

VI. La entidad contratante deberd publicar en el SDU en el apartado de “Avisos
de Institucion” un aviso de la contratacion que se va a realizar dirigido a los
potenciales interesados, incorporando el enlace que se direccione a la pdgina
de la SUTEL, en el que conste toda la informacion referente al procedimiento
de contratacion.

En igual sentido, una vez concluidos los procedimientos, el MICITT-SUTEL
deberd incluir en el SDU la informacion correspondiente a estos debiendo al
efecto registrar todo el proceso de la contratacion con cada una de las
correspondientes etapas, utilizando para ello el tipo de procedimiento especial,
seleccionando el fundamento juridico *“Contrataciones por caso fortuito o
fuerza mayor autorizada Art 16 (Ley 9986)”, y finalmente, seleccionando la
modalidad “contratacion fuera de sistema”, opciones habilitadas en el sistema
digital unificado.

1 Ley No.8292 del 31 de julio de 2002

www.hacienda.go.cr Pagina 28 de,/31

7



MINISTERIO GOBIERNO DIRECCION DE
DE HACIENDA DE COSTA RICA CONTRATACION PUBLICA

La inclusion de la informacion en el sistema, deberd registrarse dentro del
plazo mdaximo de ocho dias hadbiles, posteriores a la firmeza de la decision final
de cada una de las contrataciones autorizadas, atendiendo para ello, lo
establecido en el Manual elaborado al efecto, el cual puede ser accedido en el
siguiente enlace https://www.sicop.go.cr/atbDocs/manuales_ institucion/P-
PS-191-08-2022_Contratacion_de__urgencia_ (fuera_del_sistema).pdf
manteniéndose habilitadas las etapas subsiguientes para el registro
correspondiente. Siendo responsabilidad de la entidad contratante completar
el registro en sistema de todas las etapas de la contratacion, manteniendo el
expediente debidamente actualizado, debiendo remitir la comunicacion
respectiva a esta Direccion cuando se haya realizado dicho registro, a fin de
proceder con la verificacion respectiva por parte del Departamento de Mejora y
Calidad en la Compra Publica.

Acorde a lo expuesto, siendo que se acredita segun la justificacion de la
solicitud realizada en el oficio MICITT-DM-0OF-1298-2024 del Despacho
Ministerial y 11104-SUTEL-CS-del Consejo de la SUTEL de fecha 17 de
diciembre de 2024, que existe un caso fortuito debido a que el SICOP estd
disenado para tramitar los procedimientos en la forma exacta en la que lo
preve la LGCP, de tal forma que no es viable realizar en el sistema una
Licitacion Mayor en la forma y con las particularidades expuestas y que lo
acreditan las solicitantes atendiendo al marco normativo especial que alegan
les asiste, regido por la Constitucion Politica, el Convenio Internacional
ratificado mediante Ley, las buenas prdcticas internacionales y la LGT, lo
procedente es autorizar la solicitud de exclusion del uso del SDU para la
tramitacion de los procedimientos de radiodifusion sonora en amplitud
modulada (AM), radiodifusion sonora en frecuencia modulada (FM) vy
radiodifusion televisiva, (AM, FM vy television de manera simultdnea e
independientes entre si), instruidos por el Poder Ejecutivo mediante el Acuerdo
Ejecutivo No. O683-2024-TEL-MICITT, emitido en fecha 20 de junio de
2024 y publicado en el Alcance No. 117, al Diario Oficial La Gaceta No. 116 de
fecha 26 de junio de 2024, no sin antes reiterar que corresponde al MICITT -
SUTEL, efectuar el procedimiento conforme a la normativa vigente y aplicable,
correspondiendo conforme al articulo 18 de la LGT ser revisado por la
Contraloria General de la Republica, con el fin de determinar la procedencia
del refrendo correspondiente.

POR TANTO
LA DIRECTORA DE LA DIRECCION DE CONTRATACION PUBLICA
RESUELVE

1.— De conformidad con los hechos alegados, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 16 de la LGCP y 27 del RLGCP y demds normativa indicada, en virtud
de la justificacion brindada en su solicitud, autorizar al MICITT-SUTEL la
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tramitacion fuera del Sistema Digital Unificado, de los procedimientos de
Licitacion Mayor para los tres procedimiento concursales de “radiodifusion
sonora en amplitud modulada (AM), radiodifusion sonora en frecuencia
modulada (FM) y radiodifusion televisiva, (AM, FM y television de manera
simultdnea e independientes entre si)” instruidos por el Poder Ejecutivo
mediante el Acuerdo Ejecutivo No. 0683-2024-TEL-MICITT, emitido en fecha
20 de junio de 2024 y publicado en el Alcance No. 117, al Diario Oficial La
Gaceta No. 116 de fecha 26 de junio de 2024, debiendo resguardar toda la
documentacion que respalda dicha contratacion que se tramite fuera de
SICOP, conforme a lo indicado en el apartado IV del inciso d) del considerando
tercero de la presente resolucion y comunicar a la Direccion dentro de los tres
dias hdbiles posteriores a la notificacion de la presente resolucion, el medio en
el que se dard publicidad a las actuaciones del procedimiento.

Es de exclusiva responsabilidad de la entidad contratante garantizar el
cumplimiento de la normativa vigente y aplicable durante la tramitacion de la
contratacion, lo que involucra la acreditacion de supuestos necesarios en caso
de utilizarse alguna excepcion prevista en el ordenamiento juridico vigente, o la
existencia de normas especiales que fundamenten su actuacion, asumiendo la
responsabilidad de las razones que motivaron la autorizacion en los terminos
indicados en la presente resolucion.

La autorizacidon que se otorga no implica de ninguna forma una desaplicacion
de la LGCP, reiterandose que lo autorizado es exclusivamente para el no uso
del SICOP. Es responsabilidad exclusiva de la Administracion licitante que el
procedimiento a utilizar se ajuste a la normativa aplicable al caso concreto.

2. La entidad contratante deberd publicar en el SDU en el apartado de “Avisos
de Institucion” un aviso de la contratacion que se va a realizar dirigido a los
potenciales interesados, incorporando el enlace que direccione a la pdagina de
la SUTEL, en la que conste toda la informacion referente al procedimiento de
contratacion, adicionalmente al finalizarlo deberd incluir en el SDU, toda la
informacion del procedimiento licitatorio conforme lo detalla el apartado VI del
inciso d) del considerando tercero de la presente resolucidn, debiendo remitir
la comunicacion respectiva a esta Direccion cuando se haya realizado el
registro de la contratacion en el SDU, a fin de proceder con la verificacion
correspondiente por parte del Departamento de Mejora y Calidad en la Compra
Publica.

3. Comisionese al Departamento de Mejora y Calidad en la Compra Publica,
para que fiscalice el cumplimiento de la presente resolucion.
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Los terminos y condiciones de la presente autorizacion corren a partir de la

comunicacion del presente oficio, sin que por medio de este se validen o
aprueben actuaciones anteriores de la Administracion.

La verificacion del cumplimiento de lo dispuesto en el presente oficio de
autorizacion recae en el solicitante o en quien ejerza su cargo.

De conformidad con el articulo 346 de la LGAP, contra el presente acto podran
interponerse ante esta Direccion los recursos ordinarios de revocatoria vy
apelacion, dentro del plazo de tres dias.

Notifiqguese.
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