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Estimado (s) sefor (es):

El suscrito, Secretario del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, en ejercicio de
las competencias que le atribuye el inciso b) del articulo 50 de la Ley General de la Administracién
Publica, ley 6227 y el inciso 10) del articulo 35 del Reglamento Interno de Organizacién y Funciones
de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y su Organo Desconcentrado, me permito
comunicarles que en la sesién ordinaria 067-2025 del Consejo de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, celebrada el 20 de noviembre del 2025, se aprueba por unanimidad, lo
siguiente:

ACUERDO 008-067-2025

RESULTANDO:

l. Que mediante el Acuerdo Ejecutivo 063-2024-TEL-MICITT, publicado en el Alcance 117 del
diario Oficial La Gaceta 116 del 26 de junio del 2024, el Poder Ejecutivo emitié la decision
inicial del procedimiento concursal y trasladd a la Sutel para que proceda con la instruccion
del procedimiento concursal publico para el otorgamiento de concesiones de bandas del
espectro radioeléctrico de frecuencias para la prestacion del servicio de radiodifusion sonora
y televisiva de acceso libre para los servicios de Radiodifusion sonora AM, Radiodifusion
sonora FM y Radiodifusion televisiva, correspondiente a los segmentos de frecuencias de 525
kHz a 1705 kHz para el servicio de radiodifusion en amplitud modulada, de 88 MHz a 108 MHz
para el servicio de radiodifusion sonora en frecuencia modulada, y de 174 MHz a 216 MHz y

de 470 MHz a 608 MHz para el servicio de radiodifusion televisiva, incluyendo cualquier
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segmento de frecuencias que eventualmente se encuentre disponible hasta tanto la etapa del

procedimiento concursal asi lo permita.

Que mediante el oficio MICITT-DM-OF-771-2024 del 7 de agosto de 2024, el Ministerio de
Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones remitié los lineamientos técnicos
adicionales como parte de la instruccién de inicio formal del procedimiento de concurso publico

para la concesion del espectro radioeléctrico en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 8

del Acuerdo Ejecutivo 063-2024-TEL-MICITT.

Que el 17 de diciembre, el MICITT y la Sutel de manera conjunta, remitieron a la Direccion de
Contratacion Publica del Ministerio de Hacienda, la solicitud de excluir el uso total de la
herramienta SICOP, en los procesos concursales para la habilitacién del uso y explotacion de
las bandas del espectro radioeléctrico correspondientes a los segmentos de frecuencias, para
la prestacion del servicio de radiodifusion sonora AM y FM vy el servicio de radiodifusiéon
televisiva, todos de acceso libre, segun se puede constatar en los expedientes de los

procedimientos concursales disponibles en https://sutel.go.cr/pagina/susbasta-frecuencias-

de-radio-y-television.

Que mediante resolucion MH-DCoP-RES-0009-2025 del 30 de enero de 2025, la Direccion de
Contratacion Publica del Ministerio de Hacienda autorizé al MICITT y a la Sutel la tramitacién
fuera del Sistema Digital Unificado, de los procedimientos de Licitacion Mayor para los tres
procedimiento concursales de ‘“radiodifusion sonora en amplitud modulada (AM), radiodifusion
sonora en frecuencia modulada (FM) y radiodifusion televisiva, (AM, FM y television de manera
simultanea e independientes entre si)” instruidos por el Poder Ejecutivo mediante el Acuerdo

Ejecutivo 063-2024-TEL-MICITT.
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V.

VL.

VIL.

VIIL

Que mediante acuerdo 002-053-2025 de la sesion extraordinaria 053-2025 celebrada el 18 de
setiembre de 2025, el Consejo de la Sutel acogié el oficio 08158-SUTEL-DGC-2025
relacionado con la propuesta de informe de cumplimiento de los objetivos de politica publica
relativos a las propuestas de los pliegos de condiciones y ajuste del cronograma de los
procedimientos concursales de espectro para servicios de radiodifusion sonora y televisiva, y

en el mismo acto instruyé a la Direccion General de Operaciones para la publicacion de los

respectivos pliegos de condiciones.

Que los pliegos de condiciones para los servicios de radiodifusién sonora y televisiva de
acceso libre fueron publicados en La Gaceta 179 del jueves 25 de setiembre de 2025.
Asimismo, los respectivos procedimientos concursales se tramitan bajo los numeros de
Licitacion Mayor 2025LY-000001-SUTEL, 2025LY-000002-SUTEL y 2025LY-000003-SUTEL,

respectivamente y los expedientes de licitacion estan  disponibles en

https://sutel.go.cr/pagina/susbasta-frecuencias-de-radio-y-television.

Que los tres procedimientos concursales fueron objeto de los respectivos recursos de objecién
ante la Contraloria General de la Republica, de los cuales unos se rechazaron de plano y otros
se declararon sin lugar por parte del Ente Contralor, segun se puede constatar en los

expedientes de los procedimientos concursales disponibles en

https://sutel.go.cr/pagina/susbasta-frecuencias-de-radio-y-television.

Que de conformidad con las especificaciones los pliegos de condiciones, el plazo maximo para
la recepcion de las ofertas dentro de las Licitaciones Mayores 2025LY-000001-SUTEL,
2025LY-000002-SUTEL y 2025LY-000003-SUTEL, vence el préximo 21 de noviembre a las
23:59:59.
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IX.

Que mediante el oficio de la Universidad de Costa Rica CU-1982-2025 del 18 de noviembre
de 2025, en lo que interesa, en el punto 1) el Consejo Universitario, acordo lo siguiente: “Instar
al Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones y a la Superintendencia
de Telecomunicaciones a reconsiderar y suspender con caracter precautorio, dentro del marco

de legalidad, la Licitacion Mayor 2025LY-000003-SUTEL y sus decisiones relacionadas.” -----

CONSIDERANDO:

Que la Superintendencia de Telecomunicaciones tiene competencia para rendir dictamenes
técnicos y recomendaciones ante el Poder Ejecutivo, de conformidad con los articulos 59, 60, 73
y 75 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, Ley 7593; articulos 1y 39
de la Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector

Telecomunicaciones, Ley 8660; y articulos 1, 10, 11, 19, 26, 29, 30 y 49 de la Ley General de

Telecomunicaciones, Ley 8642.

Que de conformidad con el Reglamento interno de organizacion y funciones de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos y su 6rgano desconcentrado (RIOF), al Consejo le
corresponde realizar los procedimientos y rendir los dictdmenes técnicos al Poder Ejecutivo, para
el otorgamiento, la cesion, la prorroga, la caducidad y la extincion de las concesiones y los
permisos que se requieran para la operacion y explotacion de redes publicas de
telecomunicaciones, asi como cualquier otro que la ley indique. Asimismo, el Consejo tiene
asignado como funciones las de administrar y controlar el uso eficiente del espectro
radioeléctrico, las emisiones radioeléctricas, asi como la inspeccion, deteccion, identificacion y
eliminaciéon de interferencias perjudiciales; y debe velar por que los recursos escasos se
administren de manera eficiente, oportuna, transparente y no discriminatoria, de manera tal que
tengan acceso todos los operadores y proveedores de redes y servicios publicos de

telecomunicaciones.
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Iv.

VL.

VIL.

Que el articulo 2 de la Ley General de Telecomunicaciones dispone que uno de los objetivos de

la ley consiste en: “a) Garantizar el derecho de los habitantes a obtener servicios de

telecomunicaciones, en los términos establecidos en esta Ley”.

Que compete a la Sutel la instruccién del procedimiento en cumplimiento de los objetivos de
politica publica planteados por el Poder Ejecutivo mediante el Acuerdo Ejecutivo 063-2024-TEL-
MICITT, publicado en el Alcance 117 del diario Oficial La Gaceta 116, y los lineamientos técnicos
adicionales establecidos en el oficio MICITT-DM-OF-771-2024 del 07 de agosto de 2024 del
Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones, asi como en apego a las
disposiciones de la legislacién vigente y las condiciones técnicas del Plan Nacional de Atribucién

de Frecuencias.

Que la Ley General de Telecomunicaciones dispone en su articulo 12 que las concesiones para
la explotacion de frecuencias del espectro radioeléctrico seran otorgadas por el Poder Ejecutivo

y sera la Sutel quien instruira el procedimiento concursal correspondiente.

Que la Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector
Telecomunicaciones, Ley 8660 dispone en su articulo primero, que la rectoria del sector de
telecomunicaciones recae en el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones, y sus

funciones se encuentran detalladas en el articulo 39 del mismo cuerpo normativo. -----------------

Que el articulo 29 de la Ley General de Telecomunicaciones dispone que el servicio de
radiodifusion sonora y televisiva constituye una actividad privada de interés publico, el cual tiene
la particularidad de ser acceso libre, haciendo posible que este llegue a toda la poblacién sin la
necesidad de pagar una contraprestacion econdémica. Asimismo, este pretende un
aprovechamiento de aspectos informativos, culturales y recreativos que permitan la educacién
de la poblacion. Asimismo, dicho articulo prevé, en lo que respecta a las redes que sirvan de
soporte a los servicios de radiodifusion y television, que estas quedan sujetas a la Ley General

de Telecomunicaciones en lo dispuesto en materia de planificacién, administracion y control del
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VIIL.

IX.

XI.

espectro radioeléctrico, acceso e interconexion y al régimen sectorial de competencia previsto

en esta Ley.

Que el articulo 96 del Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones hace eco de lo
desarrollado en la Ley General de Telecomunicaciones, pues dispone que la radiodifusién

sonora y televisiva posee aspectos informativos, culturales, educativos y recreativos, razdn por

lo cual esta se considera una actividad de interés publico.

Que esta Superintendencia ha realizado las tareas y gestiones necesarias para garantizar el
cumplimiento sobre los objetivos y lineamientos técnicos a cumplir en el procedimiento concursal
instruido por medio del Acuerdo Ejecutivo 063-2024-TEL-MICITT y el oficio nimero MICITT-DM-
OF-771-2024 del 7 de agosto de 2024 del Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y

Telecomunicaciones.

Que la publicacién de los pliegos de condiciones que se tramitan dentro de las Licitaciones
Mayores 2025LY-000001-SUTEL, 2025LY-000002-SUTEL y 2025LY-000003-SUTEL, garantizan
los principios generales de la contrataciéon publica dispuestos en el numeral 8 de la Ley General
de Contratacion Publica, asi como los principios constitucionales de la contratacion

administrativa dispuestos en el voto de la Sala Constitucional 998-98 del 16 de febrero de 1998.

Que en el marco de resolucion de los recursos de objecién interpuestos en contra de los pliegos
de condiciones de las Licitaciones Mayores 2025LY-000001-SUTEL, 2025LY-000002-SUTEL y
2025LY-000003-SUTEL, la Contraloria General de la Republica en la Resoluciéon R-DCP-00076-
2025 del 03 de noviembre de 20025 (Licitacion Mayor 2025LY-000002-SUTEL para servicios en

FM), resolvié en relacion con la alegada violacion a la libertad de expresioén, lo siguiente;---------

“(...) esta Contraloria General considera que el alegato formulado por el objetante carece de la debida fundamentacién, en tanto
se limita a una afirmacion abstracta sobre una presunta vulneracion de la libertad religiosa y de expresion, sin individualizar ni
impugnar una clausula especifica del pliego de condiciones que establezca dicha restriccion de manera concreta. Asimismo, no

se aporta prueba idénea ni estudios técnicos que demuestren como la supuesta afectacion a la libertad de expresion
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deriva de un vicio contenido en el pliego de condiciones. Adicionalmente, el objetante debié analizar si las clausulas
contractuales limitaban la participacion de eventuales oferentes o vulneraban los principios que rigen la contratacion publica. Por

lo tanto, conforme a lo establecido en los numerales 88 de la LGCP y 246 y 254 de su Reglamento, lo procedente es rechazar de

plano este punto del recurso de objecion interpuesto.” (Destacado intencional)

XIl. Que en los recursos de objecion que se plantearon en contra del pliego de condiciones para los
servicios de radiodifusion televisivos, se mencioné que el precio base establecido constituia una
lesion a la libertad de pensamiento y expresion. Ante dicha argumentacion, la CGR, mediante la

resolucion R-DCP-00078-2025 del 03 de noviembre de 20025 (Licitacion Mayor 2025LY-000003-

SUTEL para servicios en TV), resolvio:

“(...) estima este 6rgano contralor que se alega la violacién de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos y de la
Constitucién Politica, pero no se explica como la libertad de pensamiento y expresion se pueden lesionar por la promocion
de un procedimiento de subasta para otorgar una concesion del espectro radioeléctrico menoscaba esas libertadas
fundamentales si no se ha demostrado que el precio base resulta carente de motivacion o estudios técnicos que lo

respalden.” (Destacado intencional).

Xlll. Que en el procedimiento concursal de radiodifusién para los servicios en AM (Licitacion Mayor
2025LY-000001-SUTEL), la CGR, enfatizé en la resolucién R-DCP-00077-2025 del 03 de

noviembre de 20025, en cuanto a la supuesta vulneracién de la libertad de expresion por el

tramite del procedimiento concursal de referencia, lo siguiente:

“De frente a lo anterior, es necesario sefialar que el objetante solo realiza afirmaciones genéricas en cuanto al pliego de la
contratacion, refiriéndose a la supuesta vulneracion del principio de libertad de expresion, pero omite realizar un ejercicio
argumentativo donde se acredite con algun elemento de prueba las razones por las cuales una vez identificadas las
clausulas cartelarias resultan contrarias al principio tutelado. Se advierte que el escrito presentado se limita a expresar una

disconformidad general respecto a lo que el recurrente considera barreras econémicas desproporcionadas. Esta objecion, carece

" Resolucion en numero R-DCP-00076-2025 del 03 de noviembre de 20025 (Licitacion Mayor N°2025LY-000002-SUTEL
para servicios en FM).
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XIV.

XV.

de la especificidad necesaria para un andlisis detallado, al omitir sefialar al menos una pretension concreta que identifique con

claridad el objeto de la impugnacién o la medida correctiva que se procura.” (Destacado intencional).

Que de conformidad con los pronunciamientos de la CGR supra sefalados, se rechazaron de
plano los argumentos relativos a la supuesta vulneracion de la libertad de expresion
(comprendida en su amplio concepto), en donde, el Ente Contralor enfatizé que “no se aporta prueba
idénea ni estudios técnicos que demuestren como la supuesta afectacion a la libertad de expresion deriva de un vicio contenido en
el pliego de condiciones”, €n consecuencia de lo resuelto por el Ente competente, se arriba a la
conclusiéon de que no se deriva de los pliegos de condiciones de radiodifusion, supuestas
violaciones a la libertad de expresion cuando su contenido lo que busca es precisamente
promover un concurso abierto en el que cualquier interesado pueda participar en igualdad de
condiciones, resultandoles aplicables las mismas reglas y bajo idénticos términos y alcances. A
mayor abundamiento, los eventuales adjudicatarios podran ejercer la libertad de expresion de

acuerdo con el contenido que deseen transmitir (su giro de negocio), siendo que los pliegos de

condiciones no establecen limitacion al respecto.

Que el tramite de los procedimientos concursales en modo alguno infringe la libertad de
expresion de los medios de comunicacion, sino que su promocion busca garantizar seguridad
juridica a los eventuales concesionarios, asi como que, dicha libertad sea ejercida en estricto

apego a la Constitucion, la ley y los tratados internacionales de derechos humanos, garantizando

el debido proceso, la transparencia y la independencia de los medios.

Que de conformidad con los Resultandos y Considerandos que anteceden, este Consejo, en uso de

las competencias que tiene atribuidas para el ejercicio de sus funciones:

Pagina 8 de 10



A
W] sutel e
v
20 de noviembre del 2025
11045-SUTEL-SCS-2025

1.

POR TANTO,
EL CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES ACUERDA:

Remitir al Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica el presente acuerdo como

respuesta al oficio CU-1982-2025 del 18 de noviembre de 2025.

Sefalar al Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica, que el procedimiento
concursal referido en su oficio 2025LY-000003-SUTEL (TV), asi como los demas
procedimientos concursales de radiodifusion de acceso libre que se tramitan bajo los
numeros de Licitacion Mayor 2025LY-000001-SUTEL (AM) y 2025LY-000002-SUTEL (FM),
son contestes con las disposiciones del Ente rector en la materia, sea, el Acuerdo Ejecutivo
063-2024-TEL-MICITT vy el oficio MICITT-DM-OF-771-2024, asimismo, son conformes con
los articulos 29 y 24 de la Ley 8642, en concordancia con los articulos 11 y siguientes de la
citada Ley, asi como con las disposiciones de la Ley General de Contratacion Publica y su
reglamento que aplican de manera supletoria. En aplicacion de la citada normativa se han
cumplido todas las etapas correspondientes, por lo que la instancia del Consejo Universitario

de la Universidad de Costa Rica no resulta procedente en la fase concursal en que se

encuentran los procedimientos concursales referidos.

Sefalar al Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica, que de conformidad con
las resoluciones de la Contraloria General de la Republica niumero R-DCP-00076-2025, R-
DCP-00077-2025 y R-DCP-00078-2025, los pliegos de condiciones de las Licitaciones
Mayores 2025LY-000001-SUTEL, 2025LY-000002-SUTEL y 2025LY-000003-SUTEL, no

infringen la libertad de expresiéon de los medios de comunicacion, segun lo indicado en los

considerandos XI, Xll y Xl de este acuerdo.

Hacer ver al Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica, que, en consideracion
de lo desarrollado en este acuerdo, para los procedimientos de las Licitaciones Mayores

2025LY-000001-SUTEL, 2025LY-000002-SUTEL y 2025LY-000003-SUTEL, en apego al
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principio de legalidad la Sutel debe continuar con los procedimientos concursales instruidos
por el Poder Ejecutivo y se recibiran ofertas este 21 de noviembre a mas tardar a las 23:59:59

horas.

5. Notificar el presente acuerdo al Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica al

correo electronico recepcion.cu@ucr.ac.cr asi como al Ministerio de Ciencia Tecnologia y

Telecomunicaciones.

ACUERDO FIRME

NOTIFIQUESE

La anterior transcripcion se realiza a efectos de comunicar el acuerdo citado adoptado por el Consejo
de la Superintendencia de Telecomunicaciones, mismo que se encuentra firme.

Atentamente,

CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES

LUIS ALBERTO Firmado digitalmente por LUIS
CASCANTE éII_IEI\E/:gO CASCANTE ALVARADO

ALVARADO (F|RMA) Fecha: 2025.11.20 12:30:42 -06'00"
Luis Alberto Cascante Alvarado
Secretario del Consejo

Arlyn A.
Cc: Direcciéon General de Calidad

Exp. FOR-SUTEL-DGO-PRO-LY-000001-01448-2025, FOR-SUTEL-DGO-PRO-LY-000002-01449-2025, FOR-SUTEL-DGO-PRO-LY-
000003-01450-2025
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