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Senores
Miembros del Consejo Directivo

SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES

Asunto: Lineamientos técnicos adicionales de la Ministra Rectora en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 2 y 9 del Acuerdo Ejecutivo N°
063-2024-TEL-MICITT de fecha 20 de junio de 2024, publicado en el
Alcance N° 117 al Diario Oficial La Gaceta N° 116, de fecha 26 de junio de 2024.

Con fundamento en el articulo 20 incisos g), h), j) de la Ley de Promocién Desarrollo
Cientifico y Tecnoldégico y Creacion del MICYT (Ministerio de Ciencia y Tecnologia),
Ley N° 7189, articulos 1, 2 inciso a), los incisos a) y c) del articulo 39 de la Ley N°
8660, Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades PuUblicas del Sector
Telecomunicaciones, en los articulos 59, 60 y 73 inciso d) de la Ley N° 7593, Ley
de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos; en los articulos 11, 13 y 29, de
la Ley N° 8642, Ley General de Telecomunicaciones (LGT), en los articulos 21, 23,
24 y 96 del Decreto Ejecutivo N° 347685-MINAET, Reglamento a la Ley General de
Telecomunicaciones, en las Politicas Sectoriales dispuestas en el Plan Nacional de
Desarrollo de las Telecomunicaciones 2022-2027 “Costa Rica: Hacia la Disrupcion
Digital Inclusiva” (PNDT); en el Decreto Ejecutivo N° 35257-MINAET, Plan Nacional
de Atribucion de Frecuencias (PNAF), publicado en el Alcance N° 19 al Diario Oficial
La Gaceta N° 103 del 29 de mayo de 2009 y sus reformas, y en lo dispuesto en los
articulos 2 y 9 del Acuerdo Ejecutivo N° 063-2024-TEL-MICITT del 20 de junio de
2024, publicado en el Alcance N° 117 al Diario Oficial La Gaceta N° 116 del 26 de junio
de 2024, relacionado con el procedimiento de instruccion del concurso publico para
la prestacion del servicio de radiodifusion sonora vy televisiva de acceso libre y gratuito
para los servicios de Radiodifusiéon sonora Amplitud Modulada (AM), Radiodifusion
sonora Frecuencia Modulada (FM) y Radiodifusion Televisiva (TV), correspondiente a
los segmentos de frecuencias de 525 kHz a 1705 kHz para el servicio de
radiodifusion en amplitud modulada, de 88 MHz a 108 MHz para el servicio de
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radiodifusion sonora en frecuencia modulada, y de 174 MHz a 216 MHz y de 470 MHz
a 608 MHz para el servicio de radiodifusidon televisiva, como Rectora del Sector
Telecomunicaciones se procede a girar los siguientes lineamientos, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 1, 2 inciso a), los incisos a) y c¢) del articulo 39 de la
Ley N° 8660, Ley de Fortalecimiento y Modernizacién de las Entidades Publicas del
Sector Telecomunicaciones, como parte de la instruccion de inicio formal del proceso
de concurso publico para la concesion del espectro radioeléctrico, dispuesta en el

referenciado Acuerdo Ejecutivo:

/. Sobre la coordinacion con la Rectoria.

En materia de planificacion, administracion y control del espectro radioeléctrico, el
articulo 7 de la Ley N° 8642, Ley General de Telecomunicaciones citada,
expresamente refiere a que el “espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico.
Su planificacion, administracion y control se llevard a cabo segun lo establecido en la
Constitucion Politica, los tratados internacionales, la presente Ley, el Plan Nacional
de Desarrollo de las Telecomunicaciones, el Plan Nacional de Atribucion de
Frecuencias y los demds reglamentos que al efecto se emitan”. Lo anterior, en
consecuencia, con lo establecido en el articulo 121, inciso 14), numeral c) de la
Constitucion Politica, que establece la demanialidad del espectro radioeléctrico y en
virtud de gue corresponde unicamente al Poder Ejecutivo el otorgamiento de las
concesiones para el uso y explotacion del espectro. Este espiritu de la Ley de Radio
(Servicios Inaldmbricos), Ley N° 1758, la cual en su articulo 7 dispone que “Para
operar una estacion radiodifusora debe obtenerse la concesion del caso, previo pago
del impuesto que por esta ley se establece y haber llenado los requisitos que el
Reglamento respectivo imponga.”, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
1My 29 de la Ley N° 8642, Ley General de Telecomunicaciones, que expresamente

sefalan lo siguiente:

“ARTICULO 11.- Concesiones
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Se otorgard concesion para el uso y la explotacion de las frecuencias
del espectro radioeléctrico que se requieran para la operacion y
explotacion de redes de telecomunicaciones. Dicha concesion

habilitard a su titular para la operacion y explotacion de la red. (...).”

“ARTICULO 29.—- Servicios de radiodifusion y televisidn.

(..)

A la Sutel le corresponderd realizar las actividades y los estudios
necesarios para preparar el concurso de la concesion y recomendarle
al Poder Ejecutivo el otorgamiento o no de estas concesiones.

(.-.)"
Asimismo, el numeral 16 del mismo cuerpo legal indica que:

“ARTICULO 16.- Seleccidn del concesionario y adjudicacion

El concesionario serd seleccionado de entre las ofertas presentadas,
conforme a las reglas del cartel y segun el sistema establecido en las
bases del concurso.

Las ofertas elegibles serdn evaluadas por la Sutel, a la que le
corresponderd recomendar al Poder Ejecutivo si la adjudicacion
procede o no.

El Poder Ejecutivo podrd desestimar todas las ofertas cuando
considere que estas no se ajustan al cartel, a los objetivos y las metas
definidos en el Plan nacional de desarrollo de las
telecomunicaciones, a lo dispuesto en el Plan nacional de atribucion
de frecuencias o a los acuerdos, tratados y convenios internacionales

de telecomunicaciones ratificados por Costa Rica. (...)”

De igual forma, se dispone que una vez firme el acto de adjudicacion, corresponde al

Poder Ejecutivo suscribir, con el concesionario, el respectivo contrato. Todo lo cual

evidencia y fortalece la competencia constitucional y legal sobre la concesion del
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espectro radioeléctrico que recae en el Poder Ejecutivo, asi como senala la
competencia de la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL) como un

6rgano técnico y externo, encargado de la instruccién del proceso.

Todas las disposiciones normativas anteriores revelan la imperiosa necesidad de que
el Poder Ejecutivo y la Superintendencia de Telecomunicaciones, en debido
acatamiento a los principios de legalidad (articulos 11 constitucional y 11 de la Ley
General de la Administracion Publica), de rendiciéon de cuentas, transparencia y de
responsabilidad (articulo 11 constitucional), orienten su funcion administrativa por el
principio de coordinacion administrativa en el proceso concursal de espectro para el
otorgamiento de concesiones de bandas del espectro radioelectrico de frecuencias
para la prestacion del servicio de radiodifusion sonora y televisiva de acceso libre y
gratuito para los servicios de Radiodifusion sonora AM, Radiodifusion sonora FM vy

Radiodifusion televisiva, por tramitarse.

Dado lo anterior, y en razén de lo dispuesto en el articulo 2 del Acuerdo Ejecutivo
063-2024-TEL-MICITT de fecha 20 de junio de 2024, publicado en el Alcance N©°
117 al Diario Oficial La Gaceta N° 116 del 26 de junio de 2024, relacionado con el
procedimiento de instruccién del concurso publico para la prestacion del servicio de
radiodifusion sonora y televisiva de acceso libre y gratuito para los servicios de
Radiodifusion sonora AM, Radiodifusion sonora FM y Radiodifusion televisiva,
correspondiente a los segmentos de frecuencias de 525 kHz a 1705 kHz para el
servicio de radiodifusion en amplitud modulada, de 88 MHz a 108 MHz para el
servicio de radiodifusion sonora en frecuencia modulada, y de 174 MHz a 216 MHz y
de 470 MHz a 608 MHz para el servicio de radiodifusion televisiva, es que el Poder
Ejecutivo, con fundamento en lo establecido en el inciso 1) del articulo 89 de la Ley
N° 6227, Ley General de la Administracion Publica, y sus reformas, le encomendo al
Viceministerio de Telecomunicaciones, debido a la haturaleza de sus funciones como
ente especializado del Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia vy
Telecomunicaciones (MICITT) en el drea de las telecomunicaciones, el velar por una
adecuada aplicacion en el proceso concursal de los fines, objetivos y politicas del
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Sector. De tal manera que, en el proceso concursal por iniciar, la Rectoria de
Telecomunicaciones cumpla con el deber dispuesto en el inciso ¢) del articulo 39 de
la Ley N° 8660, Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades PUblicas

del Sector Telecomunicaciones.

Asi las cosas, el Viceministerio de Telecomunicaciones, de conformidad con el
articulo 10 del Acuerdo Ejecutivo O63-2024-TEL-MICITT de fecha 20 de junio de
2024, publicado en el Alcance N©° 117 al Diario Oficial La Gaceta N©° 116 del 26 de
junio de 2024, coordinara con la Superintendencia de Telecomunicaciones el
proceso concursal por iniciar, con fundamento en el ordenamiento juridico vigente y

las politicas publicas dispuestas.

/1. Sobre el Concurso Publico.

Con el fin de dar cumplimiento a las politicas publicas en materia de
telecomunicaciones, y tomando en cuenta el especial objeto del presente proceso
concursal, resulta de merito que se valore la inclusidon en el pliego de condiciones, de
cldusulas de idoneidad de tipo legal, financiera, técnica y de experiencia, conforme a
la politica publica, para que el oferente pueda resultar elegible. Todo de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Radio (Servicios Inaldmbricos), Ley N° 1758,
los articulos 13 y 29 de la Ley N° 8642, Ley General de Telecomunicaciones, los
articulos 21, 23, 24 y 96 del Decreto Ejecutivo N° 34765-MINAET, Reglamento a la
Ley General de Telecomunicaciones, la Ley N° 9986, Ley General de Contratacion
Publica y el Decreto Ejecutivo N° 43808-H, Reglamento a la Ley General de
Contratacion Publica, estos ultimos de aplicacion supletoria, en apego al principio de

legalidad y en las normas referidas, debe confeccionarlo acorde a lo siguiente:

i. A las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asi como al Plan
Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones 2022-2027 “Costa Rica:

Hacia la Disrupcion Digital Inclusiva™.
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ii. A requisitos de idoneidad legales, financieros, técnicos y de experiencia,
conforme a la politica publica.

iii. A la escogencia de un procedimiento de concurso publico idoneo, oportuno,
transparente y conveniente para la satisfaccion del interés publico, en
aplicacion de lo establecido en el Titulo Segundo de la Ley N° 9986, Ley
General de Contratacion Publica y su Reglamento, que sefale un metodo de
seleccion entre los oferentes de acuerdo con la disponibilidad de espectro para
cada banda de frecuencias por otorgar, en procura de un uso eficiente y 6ptimo
del recurso escaso, y se garantice una asignacion justa, equitativa,
independiente, transparente y no discriminatoria, segun lo dispuesto en el
articulo 2 del Acuerdo Ejecutivo N° O683-2024-TEL-MICITT de fecha 20 de
junio de 2024 .

/1. Sobre las Politicas Publicas del Sector de Telecomunicaciones conforme al

PNDT.

1. Marco juridico atinente:

En cuanto a la aplicacion de las politicas publicas en el Sector de
Telecomunicaciones, los incisos a) y b) del articulo 39 de la Ley N° 8660, Ley de
Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector
Telecomunicaciones, establecen entre las funciones de la Rectoria del Sector, lo

siguiente:

“ARTICULO 39.- Rectoria del Sector Telecomunicaciones
(..)
a) Formular las politicas para el uso y desarrollo de las
telecomunicaciones.
b) Coordinar, con fundamento en las politicas del Sector, la
elaboracion del Plan nacional de desarrollo de las
telecomunicaciones. (...).
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d) Aprobar o rechazar el criterio técnico de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, sobre la adjudicacién, prorroga, extincion,
resolucion, cesion, reasignacion y rescate de las concesiones y l0S
permisos de las frecuencias del espectro radioeléctrico. En el caso de
gue se separe de dicho criterio, el Poder Ejecutivo deberd justificar
las razones de orden publico o interés nacional que (o sustenten (...)”

El destacado es propio.

Asimismo, los articulos 59, 60 inciso a) y 73 inciso d) de la Ley N° 7593, Ley de la

Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, en lo que interesa, indican:
“Articulo 59. - Superintendencia de Telecomunicaciones

Corresponde a la Superintendencia de Telecomunicaciones (Sutel)
regular, aplicar, vigilar y controlar el ordenamiento juridico de las
telecomunicaciones; para ello, se regird por lo dispuesto en esta Ley
y en las demds disposiciones legales y reglamentarias que resulten

aplicables.

La Sutel es un organo de desconcentracion mdxima adscrito a la
Autoridad Reguladora de (os Servicios Publicos; tendrd
personalidad juridica instrumental propia, para administrar el
Fondo Nacional de Telecomunicaciones, realizar la actividad
contractual, administrar sus recursos y su presupuesto, as/ como
para suscribir los contratos y convenios que requiera para el

cumplimiento de sus funciones.

La Sutel serd independiente de todo operador de redes y proveedor
de servicios de telecomunicaciones y estard sujeta al Plan nacional
de desarrollo de las telecomunicaciones y a las politicas sectoriales
correspondientes.
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Articulo 60.—- Obligaciones fundamentales de la Superintendencia

de Telecomunicaciones (Sutel)

Son obligaciones fundamentales de la Sutel:

a) Aplicar el ordenamiento juridico de las telecomunicaciones, para
lo cual actuard en concordancia con las politicas del Sector, (o
establecido en el Plan nacional de desarrollo de las
telecomunicaciones, la Ley general de telecomunicaciones, (as
disposiciones establecidas en esta Ley y las demds disposiciones

legales y reglamentarias que resulten aplicables...”

“Articulo 73. Funciones del Consejo de la Superintendencia de
Telecomunicaciones (Sutel)

Son funciones del Consejo de la Sutel:

(...)

d) Otorgar las autorizaciones, as/ como realizar el procedimiento y
rendir los dictamenes técnicos al Poder Ejecutivo, para el
otorgamiento, la cesidn, la prorroga, la caducidad y la extincion de
las concesiones y los permisos que se requieran para la operacion
y explotacion de redes publicas de telecomunicaciones, as/ como

cualquier otro que la ley indigue. (...)” El destacado es propio.

2. Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones 2022-2027 “Costa

Rica: Hacia la Disrupcion Digital Inclusiva™:

El Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones!, de conformidad con las
disposiciones del articulo 6 inciso 15) de la Ley General de Telecomunicaciones, es el

“instrumento de planificacion y orientacion general del sector telecomunicaciones, por

1 Oficializado mediante Decreto Ejecutivo N° 43843-MICITT de fecha 15 de diciembre de 2022 y publicado en

el Diario Oficial La Gaceta N° 5 del 13 de enero de 2023.
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medio del cual se definen las metas, los objetivos y las prioridades del sector, en
concordancia con los lineamientos que se propongan en el plan nacional de
desarrollo. Su dictado corresponde a la Presidencia de la Republica y al Ministerio de
Ciencia, [Innovacién,] Tecnologia y Telecomunicaciones, en coordinacion con el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, los cuales intervendrdan en

el tramite por medio de sus jerarcas”. Establece como su vision:

“Promover la disponibilidad de servicios de telecomunicaciones
asequibles, de calidad e innovadores a nivel nacional, mediante el
despliegue oportuno de redes de telecomunicaciones seguras,
robustas, escalables, resilientes y sostenibles, y desarrollar
competencias digitales reduciendo la brecha digital en todos sus
componentes y dimensiones, maximizando l(os beneficios de la
economia digital para el disfrute y bienestar de todas las personas”.

(PNDT 2022-2027, p.56)

Para el cumplimiento de esta vision, el PNDT plantea como objetivo general

“Avanzar hacia la disrupcion digital, promoviendo la gestion del
espectro radioeléctrico, el despliegue y el acceso a redes de
telecomunicaciones fijas y moviles; seguras, robustas, escalables y
resilientes, para la reduccidon de la brecha digital en todos sus
componentes y dimensiones, a través del desarrollo de competencias
digitales a efecto de que todas las personas puedan hacer un uso
seguro, responsable e intensivo de las tecnhologias digitales en el
entorno de la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento”.(PNDT

2022-2027, p.56). El destacado es propio.

De forma particular, en la seccion 4.6.2. Area Estratégica 2: Espectro Radioeléctrico
para la competitividad, el PNDT senala que la LGT “establece dentro de sus objetivos
el asegurar la eficiente y efectiva asignacion, uso, explotacion, administracion y
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control del espectro radioeléctrico y demds recursos escasos. Ademds, en su articulo
2 también busca incentivar la inversion en el sector de las telecomunicaciones,
mediante un marco juridico que contenga mecanismos que garanticen los principios
de transparencia, no discriminacion, equidad, seguridad juridica y procurar que el
pais obtenga los mdximos beneficios del progreso tecnologico y de la convergencia.”.

(PNDT 2022 - 2027, p.77).

Ademds, incluye de forma especifica Lineamientos del Area Espectro Radioeléctrico
para la competitividad, que orientan la ejecucion de las metas establecidas en el

PNDT 2022-2027. Como parte de estos lineamientos se establecen los siguientes:

“2. Fortalecer los servicios de radiodifusion sonora y televisiva en
apego a la legislacidon y los lineamientos técnicos existentes, para
efectos  informativos, educativos, culturales, recreativos y
productivos, entre otros, dado el cardcter social que los convierte en
herramientas que permiten el ejercicio de [(0os derechos
fundamentales de libertad de expresion, libertad de comunicacion y
el acceso libre y gratuito a la informacion en un sentido amplio,
considerando las necesidades de las distintas comunidades tanto
geogrdficas como las de sentido o de intereses colectivos.

(..)

5. Poner a disposicion del mercado las frecuencias del espectro
radioeléctrico que satisfagan las necesidades de servicios de
telecomunicaciones de las personas usuarias finales actuales y
futuras, mediante la aplicacion de los objetivos de administracion,
planificacion y control definidos en (a LGT.” (PNDT 2022-2027,
pP.78).

En su “Objetivo estratéegico 2.1.” para el servicio de radiodifusidon se establece el:
“Favorecer el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales de acceso libre a la
informacion, libertad de comunicacion y libertad de expresion de la poblacion a través
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de los servicios de radiodifusion abierta y gratuita para el desarrollo de la economia
digital, asegurando un uso eficiente del espectro radioeléctrico como recurso

escaso.”. (PNDT 2022 - 2027, p. 80).

Asimismo, con el fin de concretar acciones que permitan materializar los objetivos
perseguidos por la politica publica, la meta de accion numero 9 se asocia con Lla
accion 1.2 denominada, “l.2. Reservar espectro radioeléctrico para servicios de
radiodifusion televisiva con fines de atencion a necesidades locales y nacionales.”
estableciendo expresamente que se debe “9. Ejecutar el proceso para contar con 24
MHz reservados por el Estado para servicios de radiodifusion televisiva con fines de

atencion a necesidades locales y nacionales, al 2025.” (PNDT 2022 - 2027, p.107).

Es con la visidon integral y el avance en la ejecucion de las acciones contenidas en el
PNDT que se favorece el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales de acceso
libre a la informacion, libertad de pensamiento, la libertad de expresion y de
comunicacion de la poblacidon a través de los servicios de radiodifusion abierta y
gratuita para el desarrollo de la economia digital, asegurando un uso eficiente del

espectro radioeléctrico como recurso escaso.

3. Fines del Concurso:

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo Ejecutivo N° 063-2024-TEL-
MICITT de fecha 20 de junio de 2024, el marco juridico sectorial y los presentes
lineamientos técnicos desarrollados, en cumplimiento con lo definido en el PNDT,
para la prestacion del servicio de radiodifusion de acceso libre y gratuito para los
servicios de Radiodifusion sonora AM, Radiodifusion sonora FM y Radiodifusion
televisiva, correspondiente a los segmentos de frecuencias de 525 kHz a 1705 kHz
para el servicio de radiodifusion en amplitud modulada, de 88 MHz a 108 MHz para
el servicio de radiodifusion sonora en frecuencia modulada, y de 174 MHz a 216 MHz

y de 470 MHz a 608 MHz para el servicio de radiodifusion televisiva, se debe
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considerar con especial atencion para el desarrollo del proceso concursal, lo

siguiente:

a. En relacién con el derecho fundamental de dacceso a los servicios de
telecomunicaciones: Establecer las garantias necesarias para resguardar el
regimen juridico de derechos e intereses de los usuarios finales, a fin de

asegurar la continuidad del servicio de radiodifusion sonora y televisiva,
mediante los mecanismos idoneos que permitan el acceso efectivo a este
servicio de telecomunicaciones, a favor de la libertad de pensamiento, de
expresion y la libre informacion conforme con los objetivos estrategicos en el
PNDT; asi como que la asignacion del espectro para la prestacion de servicios
de radiodifusion resulten accesibles en todo el territorio nacional o en la zona
de cobertura definida, alcanzando zonas rurales, lo cual supone la existencia
de condiciones de acceso al menos similares en todo el territorio, de forma que
los usuarios finales en zonas desfavorecidas no se vean discriminados con
condiciones de calidad desventajosas.

En razon de lo anterior, la fase de elegibilidad del concurso promovido debera
acreditar capacidad técnica, legal, financiera y experiencia (local o
internacional) que permita velar por la continuidad del servicio de radiodifusion
sonora y televisiva para el usuario final, la celeridad en el despliegue de red, la
maximizacién en el acceso de la poblacion, y la calidad técnica en su
prestacion.

Para el caso de la fase de seleccion, se deberd considerar una visiéon basada
en eficiencia y las fuerzas del mercado para cada uno de los servicios de
radiodifusion AM, FM vy televisiva, que asegure una asignacion del espectro
radioeléctrico objeto de ese proceso concursal de manera justa, equitativa,
independiente, transparente y no discriminatoria, de acuerdo con las
disposiciones de la Ley N° 8642, Ley General de Telecomunicaciones y la
Politica Publica del Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones
vigentes, considerando el valor de mercado de ese recurso escaso.

Lo anterior de conformidad con las atribuciones delegadas a esa
Superintendencia para realizar las actividades y estudios econdmicos y de
mercado, establecidos en los articulos 11 vy 29 de la Ley General de
Telecomunicaciones, los articulos 21, 23, 24 y 96 del Decreto Ejecutivo N°
34765-MINAET, Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones,
necesarios para la valorizacion de mercado del espectro radioeléctrico objeto
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del concurso publico que se instruyd en el Acuerdo Ejecutivo N° 063-2024-
TEL-MICITT de fecha 20 de junio de 2024.

Aunado a lo anterior, para el caso particular del servicio de radiodifusion
televisiva, resulta importante que la SUTEL pondere que el indicativo del canal
virtual cuenta con una valoracidon comercial relevante, a los efectos de estimar
su valor de mercado y mecanismo de asignacion a los oferentes interesados
por este servicio.

b. En materia de concentracién de espectro: Considerar la inclusion de
mecanismos especificos que prevengan que la licitacion genere una situacion

de concentracion de espectro en materia de los servicios de radiodifusion
sonora o televisiva, con orientacion hacia los usuarios, una competencia
efectiva en el sector radiodifusion, transparencia en las estipulaciones
definidas en el pliego de condiciones y la optimizacion del recurso escaso,
garantizando una asignacion justa, equitativa, independiente, transparente y
no discriminatoria.

c. En materia de coordinaciéon fronteriza: Se debe considerar, segun sea
aplicable, la coordinacion fronteriza previamente establecida para garantizar
que los segmentos de frecuencias asignados se encuentren libres de
interferencias perjudiciales.

Ademds, se deberd procurar que las nuevas asignaciones no generen
interferencias hacia la operacion de estaciones de paises vecinos con los
cuales se hayan establecido acuerdos de coordinacion fronteriza de
frecuencias.

d. En relacién con el proceso de reforma normativa: Cualquier modificacion
normativa de las condiciones técnicas del PNAF, deberd ser abordado en un
proceso paralelo a las etapas preparatorias para el eventual proceso
concursal, siempre y cuando la etapa del proceso concursal lo permita.

Lo anterior debe realizarse a la luz del principio de coordinacidén en su vertiente
intersubjetiva, considerando para todos los efectos el plazo de ampliacion de
la vigencia de los titulos habilitantes de concesion administrativa existentes
dada mediante el Decreto Ejecutivo N° 44539-MICITT, de fecha 20 de junio
de 2024, vigente a partir del 28 de junio de 2024, y publicado en el Alcance
N© 117 al Diario Oficial La Gaceta N° 116 del 26 de junio de 2024.
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e. En cuanto a la definicibnh de las zonds de cobertura (zonas de accion):
Considerar que las zonas de cobertura que se asignen a cada oferente
declarado elegible en el proceso concursal se realicen de acuerdo con
condiciones de operacion alineadas a los principios de la ciencia y la técnica,
procurando la eficiencia en el uso de los recursos escasos, y brindando la
posibilidad a los adjudicatarios de un desarrollo progresivo de la
infraestructura de su red de radiodifusion.

Para ello, se debe considerar la necesidad de que las concesiones que se
otorguen no solamente se realicen alineadas al disefo de la red del potencial
adjudicatario (ya sea este de dmbito nacional o regional), sino que se
consideren los aspectos técnicos necesarios para que la determinacion de
coberturas se realice en estricta aplicacion de los principios de la ciencia y la
técnica, considerando para ello los pardmetros técnicos definidos para cada
servicio en el Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias.

Ademds, se debe velar por que las condiciones y obligaciones para los
oferentes se establezcan de manera tal que maximicen la cobertura de centros
poblados en el ambito nacional y/o regional.

Finalmente, se debe priorizar la posibilidad de otorgar concesiones de admbito
nacional, entendidas como concesiones con cobertura en multiples dreas o
regiones, orientadas a cubrir extensiones amplias del territorio nacional,
conforme al disefio de red aportado por el oferente; sin detrimento de que se
puedan considerar secundariamente otorgamientos con una cobertura
regional (o de una sola regidén) a partir de las condiciones de demanda que
existan para las distintas regiones del pais.

f. En materia de enlaces accesorios: Se debe garantizar el acceso al recurso
radioeléctrico para el establecimiento de radioenlaces del Servicio Fijo que
sirven de soporte de esas redes, de conformidad con las condiciones técnicas
gue se establecen en el “Plan Nacional de Atribucidon de Frecuencias” y el
diseno de red del potencial adjudicatario.

Lo anterior, para garantizar la correcta operacion de las redes de radiodifusion
de acceso libre y gratuito, tomando en cuenta que con la asignacion de los
enlaces accesorios se debe satisfacer las necesidades de comunicacién de los
concesionarios, de forma tal que puedan cumplir plenamente las condiciones
y obligaciones dispuestas en su titulo habilitante, asi como las contenidas en
el ordenamiento sectorial de las telecomunicaciones.

Ministerio de Cienciq, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones
200 metros Oeste de Casa Presidencial, Edificio MIRA

Tel. 2211-1299

despacho.telecom@micitt.go.cr

WWW.MICITT.GO.CR




Z

WWW.MICITT.GO.CR

Ministerio de Cienciq, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones
200 metros Oeste de Casa Presidencial, Edificio MIRA

Tel. 2211-1299

despacho.telecom@micitt.go.cr

‘ MINISTERIO DE CIENCIA,

Y TELECOMUNICACIONES

O7 de agosto del 2024
MICITT-DM-OF-771-2024
DESPACHO MINISTERIAL
Pdgina 15 de 17

En materia del uso optimo del espectro radioeléctrico: Garantizar el
otorgamiento del espectro radioeléctrico de forma que asegure su uso 6ptimo,
al considerar las obligaciones de cobertura de dmbito nacional y/o regional,
acorde a las zonas de cobertura definidas por la Superintendencia de
Telecomunicaciones para cada concesionario, de acuerdo con el diseno de red
propuesto.

En relacion con lo anterior, con el objetivo de maximizar el acceso al servicio
de radiodifusion televisiva por parte de los usuarios finales, se debe procurar
la asignacion de los canales fisicos con prelacion de aquellos que tengan
mejores caracteristicas de propagacion (frecuencias mds bajas primero),
siempre que tecnicamente sea factible, garantizando una asignacion justa,
equitativa, independiente, transparente y no discriminatoria.

Adicionalmente, en atencion a los principios rectores de optimizacion de los
recursos escasos y de beneficio al usuario establecidos en el articulo 3 de la
Ley N° 8642, Ley General de Telecomunicaciones, se debe valorar la
introduccion de tecnologias digitales aplicables a la radiodifusion sonora en
AM vy FM, que sean de uso opcional por parte de los eventuales concesionarios,
y la aplicacion provisional del estdndar IBOC (/n-band on-channel Digital
Radio Broadcasting Standard), debido a su capacidad de mantener la
operacion analogica en conjunto con emisiones digitales de forma simultdnea
a fin de procurar que el pais obtenga los mdximos beneficios del progreso
tecnoldégico y de la convergencia. Lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 5y 6 del Acuerdo Ejecutivo N° O63-2024-TEL-MICITT de fecha
20 de junio de 2024.

Finalmente, para el caso de radiodifusion televisiva, se debe contemplar la
necesidad de garantizar el uso pleno de la capacidad de transferencia de datos
de cada canal fisico concesionado.

En relacidén con la reserva de 24 MHz para radiodifusién televisiva que se
establece en el Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones:
Considerar que como parte de las disposiciones del Plan Nacional de
Desarrollo de las Telecomunicaciones 2022-2027 “Costa Rica: Hacia la
disrupcion digital inclusiva”, en el “Area Estratégica 2: Espectro Radioeléctrico
para la competitividad”, se establece en la Meta 9: “Ejecutar el proceso para
contar con 24 MHz reservados por el Estado para servicios de radiodifusion
televisiva con fines de atencion a necesidades locales y nacionales, al 2025,

siempre que exista la demanda para este recurso, en atencion al principio
rector de optimizacion de los recursos escasos. De esta forma, el espectro
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radioeléctrico que asegura el cumplimiento de esta meta estd incluido en la
totalidad del recurso puesto a disposicion para radiodifusion televisiva en los
segmentos de frecuencias de 174 MHz a 216 MHz y de 470 MHz a 608 MHz,
exceptuando el recurso otorgado mediante ley especial. Por lo anterior, con el
espectro radioeléctrico incluido en el presente procedimiento concursal, se da
cumplimiento a la meta establecida en el PNDT vigente.

Para estos efectos, se debe proceder en concordancia con lo establecido en los
lineamientos a) “En relacion con el derecho fundamental de acceso a (0s
servicios de telecomunicaciones” y e) “En cuanto a la definicion de las zonas
de cobertura (zonas de accion)’, en lo que resulte aplicable al servicio de
radiodifusion televisiva.

i. En relacidn con el concurso publico a realizar: Garantizar que no se
establezcan barreras de entrada que impidan a los interesados presentar sus
ofertas sino promover la competencia efectiva; ademds apuntar al maximo de
eficiencia econdmica a fin de evitar un gasto excesivo por parte de los licitantes
en relacion con las gestiones administrativas necesarias para concurrir y

participar del concurso; garantizar la publicidad y transparencia en las
disposiciones que se establezcan en el pliego de condiciones de los concursos
a promover; considerar los principios que orientan los procesos de
simplificacion de trdmites administrativos para definir reglas claras y objetivas,
promover la cooperacion interinstitucional, asi como los principios de buena fe,
de transparencia, de economia procesal, de legalidad, de publicidad, de
celeridad, de eficiencia y de eficacia de la actividad administrativa.

Ademds, en vista de las necesidades estimadas por la SUTEL, la factibilidad
técnica, y las particularidades tecnicas en condiciones de operacion de los
servicios de radiodifusion, valorar la realizacion de un proceso concursal
separado por cada servicio de radiodifusion (Radiodifusion sonora AM,
Radiodifusién sonora FM y Radiodifusion televisiva), siempre y cuando sean
ejecutados de forma simultanea, considerando para ello lo especificado en el
Acuerdo Ejecutivo N° 0683-2024-TEL-MICITT de fecha 20 de junio de
2024.

Durante el desarrollo de la fase de instruccion por parte del Orgono Regulador,
se deberd considerar la emision del Decreto Ejecutivo N° 44539 -MICITT, de
fecha 20 de junio de 2024, vigente a partir del 28 de junio de 2024, y
publicado en el Alcance N© 117 al Diario Oficial La Gaceta N° 116 del 26 de junio
de 2024, mediante el cual se amplio por un plazo de quince (15) meses a partir
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del 28 de junio de 2024, es decir hasta el 28 de setiembre de 2025, la
vigencia de los titulos habilitantes de concesion administrativa de frecuencias
para la operacion de redes y la prestacion de servicios de radiodifusion sonora
y televisiva de acceso libre y gratuito.

Finalmente, es importante que la SUTEL incluya en el pliego de condiciones,
las obligaciones y deberes que resulten aplicables a cada servicio de
radiodifusion, y que se encuentren establecidas en la normativa sectorial
vigente y futura, en lo particular de la normativa que garantice la calidad en la
prestacion de los servicios de radiodifusion hacia la poblacion, misma que se
encontraria sujeta a las valoraciones periddicas por parte de la SUTEL en el
cumplimiento de sus competencias de ley.

j. En relacion con el principio rector de sostenibilidad ambiental: El concurso
publico debe considerar la armonizacion del uso y la explotacion de las redes
y la prestacion de los servicios de radiodifusion sonora y televisiva a favor de
la sostenibilidad ambiental y de un medio ambiente sano, de manera que las
nuevas tecnologias promuevan un uso mds eficiente de los recursos

energeticos. El adecuado manejo de desechos de indole tecnologica, resulta
ser una necesidad y obligacidn para procurar la disminucion del impacto de
estos en el medio ambiente. Por lo anterior, se deberd cumplir en todo
momento con lo establecido en la Ley N° 8839, Ley para la Gestion Integral
de Residuos.

Atentamente,
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