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Estimados seriores:

El suscrito, Secretario del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, en ejercicio de las
competencias que le atribuye el inciso b) del articulo 50 de la Ley General de la Administracion Puablica, ley
N°6227, y el inciso 10) del articulo 35 del Reglamento Interno de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos y su Organo Desconcentrado, me permito comunicarle que en la sesion
ordinaria 057-2023 del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, celebrada el 21 de setiembre,
2023, se adoptd, por unanimidad, lo siguiente:

ACUERDO 021-057-2023

1.1.

1.2.

RESULTANDO:

Que mediante el oficio MICITT-DVT-OF-561-2022 del 16 de setiembre de 2022 (NI-14149-2022), el
MICITT solicit6 a esta Superintendencia “..proceder de forma inmediata con las actividades y los
estudios necesarios, para definir la factibilidad y necesidad, desde la perspectiva econdémica, legal y
técnica de realizar el concurso publico para el otorgamiento de las concesiones para el uso y explotacién
del espectro radioeléctrico para el servicio de radiodifusion sonora (Amplitud Modulada - AM -, en
Frecuencia Modulada - FM y Onda Corta - OC) y televisiva de acceso libre y gratuito, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N°8642 y las
disposiciones técnicas del Plan Nacional de Atribucioén de Frecuencias ( PNAF)...”.

Mediante el acuerdo nimero 023-070-2022 de la sesién ordinaria 070-2022, celebrada el 13 de octubre
de 2022, el Consejo de la SUTEL acogi6 el oficio nimero 08872-SUTEL-DGC-2022 del 07 de octubre
del 2022, por medio del cual la Direccion General de Calidad, emiti6 el informe sobre los
“REQUERIMIENTOS PREVIOS PARA LA EMISION DEL DICTAMEN TECNICO RESPECTO A LOS
ESTUDIOS PARA DEFINIR LA FACTIBILIDAD Y NECESIDAD DE UN EVENTUAL CONCURSO
PUBLICO PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA Y TELEVISIVA DE ACCESO LIBRE Y GRATUITO”. En el citado acuerdo del Consejo, se
dispuso en lo que interesa, lo siguiente:

“1. Dar por recibido y acoger el oficio 08872-SUTEL-DGC-2022, del 07 de octubre del 2022, por
medio del cual la Direccién General de Calidad presenta para consideracion del Consejo el informe
sobre los requerimientos previos para la emision del dictamen técnico respecto a los estudios para
definir la factibilidad y necesidad de un eventual concurso publico para el otorgamiento de
concesiones para el servicio de radiodifusion sonora y televisiva de acceso libre y gratuito.

2. Recomendar al MICITT hacer publica y comunicar a los actuales concesionarios la definicion de
la vigencia de los titulos habilitantes y la determinacion sobre la no prérroga de estos, una vez que
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1.3.

1.4.

1.6.

1.7.

finalice su periodo de vigencia el proximo 28 de junio del 2024, que les permita planificar sus
inversiones y el desarrollo de sus redes de radiodifusién, asi como dar seguimiento al eventual
proceso concursal. En este sentido, esta Superintendencia realizara un proceso de consulta pablica
para conocer la posicion del mercado sobre temas que resultan relevantes, a fin de brindar el
requerido dictamen técnico sobre los estudios previos y se considera oportuno que los
concesionarios conozcan la determinacion del Poder Ejecutivo en este sentido.

3. Solicitar al MICITT, para el servicio de radiodifusion AM, FM vy televisiva, brindar a esta
Superintendencia el detalle de las frecuencias que deben ser contempladas por SUTEL en los
estudios previos del eventual proceso concursal en el cual serian incluidas, considerando lo
dispuesto en la ley N°8684 y la ley N°8346, asi como lo dispuesto en la nota nacional CR 011 del
Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias (PNAF) vigente

4. Sefalar al MICITT que resulta necesaria la resolucién de los tramites pendientes relacionados
con el servicio de radiodifusién sonora y televisiva, para los que se ha brindado dictamenes
técnicos, especificamente para los casos del ICER y SINART, con el fin de elaborar el dictamen
técnico que contenga los requeridos estudios previos necesarios y de factibilidad. (...)".

Mediante el acuerdo del Consejo nimero 003-030-2023 de la sesion extraordinaria 030-2023, celebrada
el 12 de mayo de 2023, en consideracién con los diversos oficios de solicitud de prérroga de los titulos
habilitantes para el servicio de radiodifusion de libre acceso que se recibieron durante el primer trimestre
del afio 2023, y que fueron remitidos por parte del MICITT, el Consejo de la SUTEL sefalé en el
Resuelve Segundo, lo siguiente:

“(...) que de conformidad con lo sefialado por la Sala Constitucional (resoluciones N°2006-02997
del 8 de marzo de 2006 y N° 2017-011715 del 26 de julio de 2017), la Contraloria General de la
Republica (informe N°DFOE-IFR-IF-6-2012 del 30 de julio de 2012) y la Procuraduria General de la
Republica (dicthmenes C-151-2011 y C-280-2011), a esta Superintendencia le resulta inviable
juridica y técnicamente, emitir dictamen relacionado con los oficios indicados en el Apéndice 1 del
oficio nimero 03764-SUTEL-DGC-2023, siendo que en la actualidad esta pendiente por parte del
Poder Ejecutivo: a) La definicién de los plazos y las condiciones aplicables para las prérrogas de
radiodifusién, considerando los criterios emitidos por la Sutel ; b) La definicion de un procedimiento
en el que se establezcan los requisitos y condiciones para analizar la eventual procedencia de las
prorrogas, para el efectivo cumplimiento del ordenamiento juridico de las telecomunicaciones. (...)".

(Negrita suplida)

Que mediante el oficio nUmero MICITT-DM-OF-490-2023 del 09 de junio de 2023, el MICITT se refirié
a lo dispuesto en el acuerdo del Consejo nimero 023-070-2022 de la sesion ordinaria 070-2022,
celebrada el 13 de octubre de 2022.

1.5. Que mediante el oficio nUmero 05090-SUTEL-SCS-2023 del 19 de junio de 2023, el Consejo de la
SUTEL remitié el acuerdo nimero 009-035-2023 de la sesion ordinaria nimero 035-2023 del 15 de
junio de 2023, por medio del cual trasladé el oficio nimero MICITT-DM-OF-490-2023 para la atencion
de la Direccién General de Calidad.

Que el dia 22 de junio de 2023, se sostuvo una reunién con funcionarios del MICITT, con el fin de discutir
los alcances de la respuesta brindada en el oficio numero MICITT-DM-OF-490-2023. Lo discutido
durante esta reunion se registrd en la minuta niamero MICITT-DVT-MIN-002-2023 del 22 de junio de
2023.

Que mediante el acuerdo nimero 011-038-2023 de la sesién ordinaria 038-2023, celebrada el 29 de
junio de 2023, el Consejo de la SUTEL acogio el oficio nimero 05415-SUTEL-DGC-2023 del 29 de
mayo del 2023, por medio del cual la Direccion General de Calidad, emitié el informe “Propuesta de
respuesta al oficio MICITT-DM-OF-490-2023”. En el citado acuerdo del Consejo, se dispuso en lo que
interesa, lo siguiente:
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1.8.

1.9.

“SEGUNDO: Solicitar al MICITT que, dado que su intencion es mantener vigentes las concesiones de
radiodifusion a fin de evitar que se suspenda intempestivamente el servicio de radiodifusion sonora en
perjuicio de los usuarios de dicho servicio, con el proposito de contar con la certeza juridica sefialada,
se informe a esta Superintendencia sobre el plazo de vigencia y eventual extension de las concesiones
vigentes, por ser este un insumo esencial de cara a la consulta requerida para los estudios de
factibilidad y necesidad, de conformidad con los articulos 12 de la LGT y 22 de su reglamento.

TERCERO: Reiterar al MICITT que en relacion con el tiempo estimado de duracién de un eventual
proceso concursal de frecuencias, en linea con lo notificado mediante el oficio nimero 06958-SUTEL-
CS-2022 del 1° de agosto de 2022, en cumplimiento de lo dispuesto en el acuerdo nimero 015-053-
2022 de la sesion ordinaria nimero 053-2022, celebrada el 28 de julio del 2022, se estima que un
nuevo proceso concursal tenga una duracion aproximada de dos afios, plazo que podria variar segin
la complejidad del proceso especifico.

CUARTO: Informar al Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones, que para
llevar a cabo el estudio de factibilidad y necesidad de un eventual concurso publico para el servicio de
radiodifusion de libre acceso, se realiza una consulta publica, en la cual se busca identificar, lo
siguiente: a) La cantidad de posibles interesados; b) La posibilidad de inversion en el horizonte
temporal; c) La cantidad de emisoras o canales requeridos; d) Las zonas de cobertura de interés; e)
Cualquier otra informacion sobre el modelo del negocio y la prestacion del servicio que sean relevantes
para determinar limitaciones o condiciones de un eventual proceso concursal.

QUINTO: Sefialar al Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones, que el inicio
de los estudios de factibilidad y necesidad solicitados, en el escenario actual sin definicién de aspectos
tales como: la posible digitalizacion de los servicios de radiodifusion, la canalizacion a emplear, la
obsolescencia de tecnologias de AM y OC, asi como eventuales procesos de reforma al PNAF para
ajustar los segmentos a las nuevas tendencias mundiales, podria ocasionar que las respuestas al
proceso no se apeguen a la condicién definitiva de asignacion del recurso, asi como posiblemente
implicaria poca participacion del sector interesado, o incluso distorsiones en las estimaciones de
demanda, plazos y cantidad de recurso, derivando en posibles desviaciones y limitaciones importantes
en los resultados, en detrimento de un efectivo y exitoso proceso concursal.

SEXTO: Hacer ver al Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones, que segun
lo dispuesto en el Transitorio VIII agregado a la Ley N° 8346, la condicidon de uso de frecuencia de
radiodifusion compartida entre el SINART y el ICER, se encuentra sujeta a la posibilidad del Estado
de asignar una frecuencia para el uso especifico por parte del ICER, por lo que, al considerar el
eventual concurso publico y planificar el recurso disponible, es necesario que el Poder Ejecutivo valore
lo dispuesto en el derecho transitorio citado.

SETIMO: Sefialar al Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones que la
SUTEL se encuentra a su disposicion para llevar a cabo las reuniones conjuntas que se requieran a
partir de la reunién pactada para el 7 de julio de 2023 a las 9:00 am, a partir de la cual podrian
programarse reuniones posteriores con la celeridad que se requiera, para definir estos hitos
necesarios de cara al inicio de los estudios de factibilidad y necesidad.”

Que en fechas 7 de julio, 14 de julio, 25 de julio, 3 de agosto y 25 de agosto, todas del presente afio, de
conformidad con los acuerdos de la reunion del 22 de junio de 2023, se llevaron a cabo reuniones de
los equipos técnicos del MICITT y la SUTEL para analizar los parametros y condiciones de operaciéon
de los servicios de radiodifusién sonora FM, a través de una eventual propuesta de reforma al Plan
Nacional de Atribucidon de Frecuencias vigente. Es importante sefialar que, en dichas reuniones, la
SUTEL indic6 al MICITT sobre la posible materializacion de riesgos en caso de realizarse una consulta
publica para conocer el interés de los operadores, sin haber definido temas asociados al vencimiento
de los plazos otorgados de las concesiones y la definiciébn de los parametros técnicos segin mejores
practicas internacionales.

Que mediante el oficio nimero MICITT-DVT-OF-814-2023 del 19 de setiembre de 2023, el MICITT
brindé respuesta al acuerdo del Consejo nimero 011-038-2023 y solicité la emisién del estudio de
necesidad y factibilidad para los servicios de radiodifusion en Onda Corta, AM, FM y Television. Al
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1.10.

respecto en lo que interesa indicd: “se requiere al Organo Regulador proceder con la consulta publica y la
emision del estudio de necesidad y factibilidad para los servicios de radiodifusion en Onda Corta, AM, FM y
Television solicitados en apego al articulo 12 de la Ley General de Telecomunicaciones y al articulo 22 de su
Reglamento (...) de conformidad con las sesiones operativas que se sostuvieron entre los equipos técnicos del
MICITT y la SUTEL los dias 7, 14 y 25 de julio y 3 y 25 de agosto, todas de 2023, a favor de comprender y colaborar
con las necesidades apuntadas por el Organo Regulador, existe viabilidad técnica bajo las condiciones actuales
gue establece el Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias (PNAF), Decreto Ejecutivo N° 44010-MICITT, para
proceder con la consulta publica de la necesidad de espectro para los servicios de radiodifusion (...) se debe
proceder con la consulta manteniendo lo establecido en el PNAF vigente sobre la operacién analdgica y
canalizacién existente para estos servicios. En torno a la posible obsolescencia de estos servicios, la misma
consulta publica es la que arrojara los resultados sobre la demanda, pudiendo de esta forma determinar si se debe
establecer obsolescencia en alguno de estos casos de cara al eventual proceso concursal (...)”

Que mediante el oficio numero 07953-SUTEL-DGC-2023 de fecha 20 de setiembre de 2023, la
Direccion General de Calidad en conjunto con la Direccion General de Mercados realizaron una
propuesta de respuesta al oficio del MICITT-DVT-OF-814-2023, donde se incluye la propuesta de
consulta publica para atender la solicitud del MICITT de estudios previos de factibilidad y necesidad.

CONSIDERANDOS

Que la Superintendencia de Telecomunicaciones tiene competencia para rendir dictamenes técnicos y
recomendaciones ante el Poder Ejecutivo, de conformidad con los articulos 59, 60, 73y 75 de la Ley de
la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, Ley N°7593; articulos 1 y 39 de la Ley de
Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones, Ley N°
8660; y articulos 1, 10, 11, 19, 26, 29, 30 y 49 de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N°8642.

Que de conformidad con el Reglamento interno de organizacion y funciones de la Autoridad Reguladora
de los Servicios Publicos y su érgano desconcentrado (RIOF), al Consejo le corresponde realizar los
procedimientos y rendir los dictdmenes técnicos al Poder Ejecutivo, para el otorgamiento, la cesién, la
prérroga, la caducidad y la extincion de las concesiones y los permisos que se requieran para la
operacion y explotacién de redes publicas de telecomunicaciones, asi como cualquier otro que la ley
indique. Asimismo, el Consejo tiene asignado como funciones las de administrar y controlar el uso
eficiente del espectro radioeléctrico, las emisiones radioeléctricas, asi como la inspeccion, deteccion,
identificacion y eliminacién de interferencias perjudiciales; y debe velar por que los recursos escasos se
administren de manera eficiente, oportuna, transparente y no discriminatoria, de manera tal que tengan
acceso todos los operadores y proveedores de redes y servicios publicos de telecomunicaciones.

Que la Ley General de Telecomunicaciones dispone en su articulo 12 que las concesiones para la
explotacion de frecuencias del espectro radioeléctrico seran otorgadas por el Poder Ejecutivo y sera la
Sutel quien instruira el procedimiento concursal correspondiente.

Que los articulos 12 y siguientes de la Ley General de Telecomunicaciones disponen y regulan el
procedimiento concursal, y ademas disponen que, para la realizaciéon del mismo, deben realizarse de
previo los estudios de factibilidad y necesidad correspondientes.

Que los articulos 21 y 22 del Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones, Decreto Ejecutivo
N°34765, disponen lo referente al proceso concursal. En especifico, el articulo 22 sefala lo siguiente:
“El Poder Ejecutivo, previo a emitir la decision de inicio del procedimiento concursal, debera solicitar a la SUTEL la
realizacion de los estudios necesarios y la factibilidad del oforgamiento de las concesiones. (...)”
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Que como bien se resume en la seccion de antecedentes del presente acuerdo, esta Superintendencia
ha manifestado al MICITT la necesidad de definir ciertos elementos de previo a iniciar los estudios de
factibilidad y necesidad, segun lo indicado en el acuerdo del Consejo niumero 011-038-2023.

Que, a pesar de lo anterior, y dada la orden emanada por el MICITT como ente rector de la materia de
telecomunicaciones, esta Superintendencia debe realizar los estudios previos de factibilidad y
necesidad segun fue solicitado, de conformidad con las condiciones técnicas del Plan Nacional de
Atribucion de Frecuencias (PNAF) vigente.

Que el numeral 361 de la Ley General de la Administracion Publica, establece sobre el proceso de
consulta: “1. Se concedera audiencia a las entidades descentralizadas sobre los proyectos de disposiciones
generales que puedan afectarlas. 2. Se concedera a las entidades representativas de intereses de caracter general
o corporativo afectados por la disposicion la oportunidad de exponer su parecer, dentro del plazo de diez dias, salvo
cuando se opongan a ello razones de interés publico o de urgencia debidamente consignadas en el anteproyecto.3.
Cuando, a juicio del Poder Ejecutivo o del Ministerio, la naturaleza de la disposicion lo aconseje, el anteproyecto
sera sometido a la informacion publica, durante el plazo que en cada caso se sefiale”.

Que conviene incorporar, para efectos de la motivacién del presente acto, lo desarrollado en el oficio
namero 07953-SUTEL-DGC-2023 del 20 de setiembre de 2023.

Que, en atencion a la solicitud del Poder Ejecutivo, al amparo de lo establecido en el articulo 12 de la
Ley N°8642, y en atencién al requerimiento planteado por el MICITT en el oficio MICITT-DVT-OF-814-
2023, el Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones resuelve lo siguiente:

POR TANTO,
EL CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES RESUELVE:

Dar por recibido y acoger el oficio 07953-SUTEL-DGC-2023 del 20 de setiembre de 2023, de la
Direccion General de Calidad, respecto de la elaboracion de estudios previos ante un eventual
procedimiento concursal para servicios de radiodifusién sonora y televisiva, en atencion a la solicitud
del Poder Ejecutivo.

Hacer ver al Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnhologia y Telecomunicaciones que, en atencion a
la instruccion realizada mediante oficio MICITT-DVT-OF-814-2023 del 19 de setiembre de 2023, se
procedera conforme, realizando la consulta bajo las condiciones del Plan Nacional de Atribucion de
Frecuencias vigente.

Aprobar la propuesta de consulta publica contenida en el apéndice 1 del oficio nimero 07953-SUTEL-
DGC-2023, para conocer el interés de operadores en un eventual procedimiento concursal de espectro
para el desarrollo de servicios de radiodifusion sonora y televisiva.

Solicitar a la Unidad de Proveeduria gestionar la publicacion del documento de consulta publica
contenido en el Apéndice 1 del oficio 07953-SUTEL-DGC-2023 en el diario oficial La Gaceta.

Someter a consulta publica a todos los interesados, en acatamiento de lo establecido en el articulo

361 de la Ley General de la Administracion Puablica, Ley N°6227, el Apéndice denominado
“CONSULTA PUBLICA SOBRE INTERES Y DEMANDA EN LAS BANDAS DESTINADAS PARA
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SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA Y TELEVISIVA DE ACCESO LIBRE EN COSTA RICA",
que consta en el Apéndice 1. Se debe considerar que las observaciones sobre dicha propuesta
deberan indicar el nombre completo y medio para recibir notificaciones de quien la interpone y se
recibirdn dentro de los diez (10) dias héabiles siguientes a esta publicacién, al correo electrénico
gestiondocumental@sutel.go.cr, en las instalaciones de la Superintendencia de Telecomunicaciones
en Guachipelin de Escaz, Oficentro Multipark, edificio Tapanti, 3er piso, en horario de 8:00 am a 4:00
pm, o via fax 2215-68821. Teléfono Oficinas centrales: 4000-0000. El proyecto de resolucién es el que
consta en el Apéndice 1.

6. Solicitar a la Unidad de Comunicacion publicar el documento de consulta contenido en el Apéndice 1
del oficio 07953-SUTEL-DGC-2023 en el sitio WEB de SUTEL.

ACUERDO FIRME
NOTIFIQUESE

La anterior transcripcién se realiza a efectos de comunicar el acuerdo citado adoptado por el Consejo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, mismo que se encuentra firme.

Atentamente,
CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES

LUIS ALBERTO Firmado digitalmente por LUIS
CASCANTE :\F%:;F;T)O CASCANTE ALVARADO
ALVARADO (FIRMA) Fecha:2023.09.27 10:55:53 -0600

Luis Alberto Cascante Alvarado
Secretario del Consejo

Arlyn A.

Gestion: FOR-EXT-MICITT-COG-0040-2023
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