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Acta namero veinticuatro, correspondiente a la sesion extraordinaria celebrada por el Consejo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, en forma remota, con la ufilizacion de la herramienta Microsoft
Teams, en acatamiento a la Directriz 073-S-MTSS, del 09 de marzo del 2020, emitida por el Presidente de
la Republica, el Ministro de Salud y la Ministra de Trabajo y Seguridad Social, dirigida a la Administracion
Plblica Centralizada y Descentralizada, sobre las medidas de atenciéon y coordinacion interinstitucional
ante la alerta sanitaria por Covid-19. En la misma se instruye a todas las instancias ministeriales y se insta
a las instituciones de la Administracion Publica Descentralizada, a implementar temporalmente y en |3
medida de lo posible durante toda la jornada semanal la modalidad de teletrabajo, como medida
complementaria y necesaria ante |a alerta de coronavirus. A las once horas del veinte de marzo del 2020.
Presidida por Federico Chacoén Loaiza, con la asistencia de los sefiores Hannia Vega Barrantes y Gilbert
Camacho Mora, Miembros Propietarios.

Asiste el funcionario Luis Alberto Cascante Alvarado, Secretario del Consejo.

ARTICULO1

PROPUESTAS DE LOS SENORES MIEMBROS DEL CONSEJO

Informe sobre criterio técnico del Proyecto para el pago de intereses y amortizacién de la deuda
pliblica, Reforma a la Ley de eficiencia en la administracién de los recursos publicos, Ley N° 9371
del 28 de junio del 2016 (PAGAR), expediente 21.794.

La Presidencia hace del conocimiento del Consejo la propuesta presentada por la Asesorla del Consejo,
para dar respuesta a la consulta planteada por la sefiora Ana Lucia Delgado Orozco, Diputada y Presidenta
de la Comision Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, mediante oficio HAC-
1084-19-20, de fecha 18 de marzo del 2020, con respecto al Proyecto para el pago de intereses y
amortizacion de la deuda publica, Reforma a la Ley de eficiencia en la administracion de los recursos
publicos, Ley N° 9371 del 28 de junio del 2016 (proyecto que se conoce como PAGAR), expediente 21.794.

Explica el sefior Federico Chacon Loaiza que con el propésito de atender la consulta, se integré un equipo
de trabajo que estuvo coordinado por la Direccion General de Fonatel, la Direccion General de
Operaciones y los Asesores del Consejo que trabajaron en un analisis técnico, juridico y econémico y se
hizo una evaluacién prospectiva de los proyectos y el impacto econémico de la continuidad de estos
proyectos.

Se la lectura al borrador de respuesta indicado, en cual se atiende el planteamiento de la Comision
Legislativa.

La Presidencia consulta a los sefiores Miembros de Consejo si desean referirse al tema.

La sefiora Vega Barrantes desea dejar por escrito su posicion sobre el proyecto consultado, por lo cual la
adjunta en este momento, para que quede constando en el acta.

"
Voto razonado sobre el proyecto de ey PAGAR.

I.- CONSIDERACIONES INICIALES
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1.  El Proyecto de Ley incide directamente el cumplimiento de las funciones de fa Superintendencia de
Telecomunicaciones (SUTEL) v el flujo de caja de los compromisos contractuales financiados con los
recursos del Fondo de Solidaridad, Servicio y Acceso Universal (FONATEL).

2. Lainiciativa de Ley no fue consultada a SUTEL de previc a su presentacién en la Asamblea Legislativa,
pues la informacion de ejecucion, compromisos contraciuales, y flujo financiero no fueron consideradas
en "andalisis infegral de las necesidades y compromisos existentes”,

3. La SUTEL solicité avdiencia con los Ministros de Gobierno:

» Los Ministros; MICITT, Rector del Sector Telecomtunicaciones, L. A Salazar y Ministra COMEX, D.
Jiménez atendieron la solicitud y conocen detalladamente el efecto del proyecto en SUTEL y en
FONATEL.

» El despacho de la Ministra MEP, G. Cruz se nos indicé que "por razones de fuerza mayor en este
momento no es posible atender fa misma”; la Ministra de Planificacién, P. Garrido nos carnceld la
reunion el pasado viemes 13 de marzo, y el Ministro de Hacienda, R. Chaves, no dio respuesta a
dicha solicifud.

» El 18 de marzo, la asesoria del Ministerio de Hacienda, con asesorses de los despachos de la
Presidencia, Ministerio de la Presidencia y Minislerio de Hacienda y con el sefior viceministro de
telecomunicaciones se sosiuvo una conversacion telefonica y SUTEL expuso los elemenlos que
fueron remitidos a la Comision de Hacendarios en el criterio técnico, allf se indicé que se abria el
espacio con los ferarcas de esas carferas y la Ministra de Educacion, dicha reunion ha sido cancela
y las autoridades de Telecomunicaciones indican que "en los proximos dias se estaré realizando.

.- Proyecto Pagar y el cumplimiento de los compromisos QCDE,

1. Las Autoridades de Competencia Nacional y Sectorial desde inicios del afio ef 2019 hemos trabajado en la
formulacion de una “"Hoja de rufa estratégica” la cual establece las actividades que deben ser gjscutadas para
facilitar la implementacion del nueve marco juridico:

»  Fortalecimiento normative, cuyo objetivo es fortalecer los instrumentos normalivos de las Autoridades de
Competencia para el cumplimiento efectivo de la poiftica nacional, mediante Ia actualizacién de las normas
de compefencia, este objetivo incluye ef proceso de elaboracion del reglamento de la ley, asi como la
elaboracién de aproximadamente 13 instrumentos entre los cuales se encueniran las guias y manuales
para la aplicacion de la politica de competencia.

»  Fortalecimiento institucional su objetivo es fortalecer a las Auloridades de Competencia para que tengan
las capacidades técnicas y herramientas necesanas para la correcta aplicacion de la normativa, tales
como presupuesto y estructura, lecnologia, recurso humano y mecanismos de coordinacion
interinsfifucional. El Transitorio IX, de la Ley de Fortalecimiento de las Autoridades de Competencia de
Costa Rica, Ley N°9736, Sutel debia tener lista la propuesta de reestiuciiracion, la misma fue aprobada
mediante acuerdo 009-014-2020, de sesion ordinaria del 18 de febrero de 2020, y en este momento se
encuentra en la ARESEP para el trdmite final. Una vez aprobada corresponde su implementacion.

»  Promocién y aplicacién de la norrmativa de compelencia, que liene como objetivo proteger y promover la
competencia de manera efectiva, conforme a las mejores préclicas intemacionales, las acciones para este
efe se dividen en tres areas: elaboracion de estudios; transparencia y rendicién de cuentas; y educacion
y fonmacién de conocimientos.

2. Para la SUTEL es de vital importancia que la Asamblea Legisiativa conozca que la "Hoja de Rufa” fue aprobada
por ambas Autoridades de Competencia desde octubre 2019, con el fin de ser presentada por la delegacion
pais ante el Comité de evaluacion de la OQCDE el pasado mes de diciembre 2019, en ef marco de la reunion
del Comité de Competencia, el cual fue incluido por la QCDE en el documenio de dicho Comité litulado
“Accession Review of Cosla Rica 2019”.Consideramos enifonces de la mayor relevancia honrar este
compromiso, ya que en este momenio Costa Rica se encuentra en las etapas finales para su ingreso a OCDE,
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il.- Proyecto PAGAR y el marco juridico.

Para ef framite de la iniciativa se considera indispensable valorar elementos juridicos refativos a fas garantfas
y principios constitucionales en matera tnbutaria; dada la naturaleza juridica, parficufaridades y fines de Jos
recursos con los que financia los servicios de regulacion y control, mediante el pago def canon de regutacion,
del artfculo 62 de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley 8642. Particular afencion a los criterios técnicos
emitidos por la Procuraduria General de la Repiblica el N° C-201-2007 de 20 de junio de 2007, dictamen C-
083-2008 y el dictamen C-281-2018. Asi como las resoluciones de la Sala Constitucional de la Corfe Suprema
de Justicia, a saber; N° 9170-2006 del 28 de junio del 2006, el voto 3727-2015 ha sefialado, el voto 00531-
2014, el voto 00531-2014.

1il.- Proyecto Pagar y los recursos de FONATEL y de Ia politica ptiblica para el cierre de Ia brecha digital
en las poblaciones vulnerables

Por medio del Fondo Nacional de Telecomunicaciones FONATEL, cuyos fondos solo se pueden disponer para
proyectos dirigidos a reducir la brecha digital y atencion de la poblacién en estado de vulnerabilidad (articulo
38 de la Ley General de Telecomunicacicnes y compromiso de Costa Rica en el Tratado de Libre Comercio)
se efecutan proyectos agrupados en cuatro programas, que buscan dar cumplimiento a fas mefas del Plan
Nacional de Desarmolfo de las Telecomunicaciones (PNDT) emitido por el Ministerio de Ciencia, Techologfa y
Telecomunicaciones (MICITT), asl eomo cumplir con los objetivos del Régimen de Acceso Universal, Servicios
Universal y Solidaridad establecidos en la Ley 8642, Ley General de Telecomunicaciones.

De aprobarse el proyeclo de Ley, se tendria una seria afectacién sobre el flujo de caja del fondo, que impactaria
la ejecucion de proyectos adicionales y podria implicar un aumenlo de la Contribucién Especial Parafiscal CEPF
que pagan anualmente los Operadores de Telecomunicaciones (actualmente un 1.5% de los ingresos brutos
de los Operadores), cosa que podria repercutir en las tarifas a los usuarios de telecomunicaciones.
Actualmente, existen solicitudes pendientes de resolver por MICITT a los proyectos actuales y fa Red Educativa
del Bicentenario, por ello, es importante por fo tanto considerar el fuluro de recursos, compromisos
contractuales y proyectos de FONATEL, siendo que estos estan dirigidos a reducir la brecha digital, a conlribuir
al desarrollo econdmico y social, atendiendo solidariamente a la poblacién mas vuinerable de Costa Rica”.

El sefor Gilbert Camacho Mora indica que Sutel acogio la consulta de la Asamblea Legislativa con la
seriedad que corresponde y se ha trabajado en su atencion con celeridad, para presentar la respuesta a
las sefioras Diputadas a la brevedad.

Agrega que dicha respuesta se basa en las potestades legales de la Superintendencia y en el respeto
absoluto a las disposiciones de la Ley General de Telecomunicaciones. Es una respuesta puramente
técnica y legal.

La Presidencia hace ver que, dada la conveniencia de atender este tema a la brevedad, se recomienda al
Consejo adoptar el acuerdo correspondiente con caracter firme, de conformidad con lo que sobre el
particular establece el numeral 2 del articulo 56 de la Ley General de la Administracion Publica.
La Presidencia somete a votacion del Consejo la propuesta de acuerdo que se tiene a la vista y con base
en la propuesta de respuesta conocida en esta oporfunidad, los Miembros del Consejo resuelven por
unanimidad:
ACUERDO 001-024-2020

CONSIDERANDO QUE:
Mediante oficios HAC-1084-19-20 de fecha 18 de marzo del 2020 de la Diputada Ana Lucia Delgado

Qrozco, Presidenta de la Comisidn Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa
y MISQ-0517-2020 del 18 de marzo del 2020, de la Diputada Maria Inés Solis Quirés, Co-Jefe de Fraccion

Pagina 4 de 24




sutel s N? 59362

SESION EXTRAORDINARIA 024-2020
20 de marzo def 2020

Partido Unidad Sogial Cristiana, se solicitd al sefior Federico Chacon Loaiza, Presidente del Consejo de
SUTEL, el criterio de la Superintendencia de Telecomunicaciones sobre el PROYECTO PARA EL PAGO
DE INTERESES Y AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA, REFORMA A LA LEY DE EFICIENCIA EN
LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS, LEY 9371 DEL 28 DE JUNIO DE 2016”
Expediente 21,794.

DISPONE:

1. En seguimiento a lo dispuesto mediante acuerdos 011-023-2020 y 012-023-2020, respectivamente,
de la sesion ordinaria 023-2020, celebrada el 19 de marzo del 2020, dar por recibido y conocido el
informe elaborado por la Asesoria del Consejo en relacion con el PROYECTO PARA EL PAGO DE
INTERESES Y AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA, REFORMA A LA LEY DE EFICIENCIA
EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS, LEY 9371 DEL 28 DE JUNIO DE 2018”
Expediente 21.794.

2. Remitir el criterio técnico de la SUTEL sobre el PROYECTO PARA EL PAGO DE INTERESES Y
AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA, REFORMA A LA LEY DE EFICIENCIA EN LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS, LEY 9371 DEL 28 DE JUNIO DE 2016"
Expediente 21.794, como respuesta a la sefiora Diputada Ana Lucia Delgado Orozco, Presidenta de
la Comision Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asambiea Legislativa.

3 Remitir el siguiente criterio técnico de la SUTEL sobre el PROYECTO PARA EL PAGO DE
INTERESES Y AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA, REFORMA A LA LEY DE EFICIENCIA
EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS, LEY 9371 DEL 28 DE JUNIO DE 2016”
Expediente 21.794, enviado a la Comisién Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea
Legislativa, como respuesta a la consulta de |a sefiora Diputada Maria Inés Solis Quir¢s, Co-Jefe de
Fraccion Partido Unidad Social Cristiana.

“Asunto: Informe sobre criterio técnico del Proyecto para el pago de intereses y amortizacion de la
deuda piiblica, Reforma a la Ley de eficiencia en la administracién de los recursos piblicos, Ley N°
9371 del 28 de junio del 2016 (PAGAR), expediente 21.794,

Reciba un cordial saludo. Se presenta Informe Téenico sobre la consuita que se dirige el sefior Federico Chacén
Loaiza, Presidente del Consejo de SUTEL, mediante oficic HAC-1084-19-20 de fecha 18 de marzo de 20202
sobre el PROYECTO PARA EL PAGO DE INTERESES Y AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA,
REFORMA A LA LEY DE EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS, LEY
N°9371 DEL 28 DE JUNIO DE 2016” Expedients N*21.794, se procede a dar respuesia.

I.- CONSIDERACIONES INICIALES

Comprendemos el contexto fiscal que vive el pals y reconocemos los esfuerzos que el Gobiemo de la Reptblica
y la Asamblea Legislativa han impulsado para superar la sifuacion fiscal, es por ello, que, desde la SUTEL,
incentivamos la inversion en el Sector Telecomunicaciones (Art 73, ¢} Ley 7593}, y promovemos la reactivacion
de la economia fomentando la compelencia de los mercados de felecomunicaciones y como institucion
aplicamos de inmedialo los lineamientos derivados de la ‘regla fiscal”. A esta sifuacion ahora se suma la
pandemia def Coronavirus con graves consecuencias nacionales e intemacionales, para la salud y muchos
secfores de la economfa que se veran afectados poria paralizacién de la economfa.

En este confexto, el Poder Ejecutivo presenta a la corriente legisiativa el proyecto de ley denominado: “Proyecto
para el pago de intereses y amortizacion de la deuda piblica, Reforma a la Ley de eficiencia en la administracion
de los recursos publicos, Ley N° 9371 del 28 de junio del 2016 (PAGAR)", que se framita bajo el expediente
21.794.
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Dicha iniciativa de Ley incide directamente el cumplimiento de las funciones de la Superintendencia de
Telecomunicaciones (SUTEL) y el fiujo de caja de los compromisos contractuales financiados con fos recursos
del Fondo de Solidaridad, Servicio y Acceso Universal (FONATEL). Como contexto del proceso legisfativo para
la valoracién de este proyecto, queremos sefialar que esta iniciativa de Ley no fue consultada a SUTEL de
previo a su presentacion en la Asamblea Legisiativa, , pues la informacién de ejecucion, compromisos
confraciuales, y flujo financiero no fueron consideradas en “andlisis integral de las necesidades y compromisos
existenfes”, es decir, no se valord el impacto que fendria; en la gestion instifucional y en el cumplimiento de la
polftica ptiblica para el cierre de la brecha digital entre las poblaciones vulnerables del pals, mandato expreso
establecido en la Ley General de Telecomunicaciones No.8642, pero ahora, sobre iodo, la importantisima
coniribucion que el fondo hace y debe seguir haciendo para garantizar que las poblaciones mas vulnerables y
las més afectadas por un evenio inusitade y de un impacfo atin desconocido cuenfen con un servicio
fundamental y esencial para la recuperacion de la economia nacional. El Sector de las Telecomunicaciones ha
dado muestra de su desarrolio y su robustez sera un pilar fundamental para solventar la sifuacion que enfrenta
el pals. Como se describird més adelante los programas del Fondo Nacional de Telecomunicaciones impactan
positivamente las poblaciones que mas necesitaran apoyo def Estado y creemos que un fondo como este
podria desempefiar un papel fundamental en los meses de recuperacion social y reactivacion econdmica que
deberé enfrentar el pais:

Previo a la presente consuita legisiativa, el Consejo de la Sutel solicité audiencia con los Ministros de Gobiermno
relacionados con el tema para exponerles nuestra situacion real. A la fecha de este informe, hemos logrado
reunimos con el Ministro MICITT, Reclor del Sector Telecomunicaciones, L. A Salazar y Ministra COMEX D.
Jiménez como jerarca responsable del proceso QCDE y jerarca de la institucidn responsable del Tratado de
Libre comercio CAFTA.

Por ofra parte, del despacho de la Ministra MEP, G. Cruz se nos indico que “por razones de fuerza mayor en
este momento no es posible atender la misma”, Ia Ministra de Planificacién, P. Garrido nos cancelé la reunién
que tenfamos programa para el pasado viemes 13 de marzo, y ef Ministro de Hacienda, R. Chaves, no dio
respuesta a dicha solicitud.

Como un titimo anfecedente, el dia de 18 de marzo, recibimos la comunicacion del Ministerio de Hacienda por
medio de su asesorfa, y adicionalmente se sostuvo una conversacion telefénica con asesores de los despachos
de la Presidencia, Ministerio de la Presidencia y Ministeric de Hacfenda y con el sefior viceminisiro de
lelecomunicaciones. Producto de esta conversacion en la que se expuso los elementos que conforman este
informe se nos indicd que se abria el espacio con los jerarcas de esas carferas y la Ministra de Educacion,
dicha reunion ha sido cancela y las autoridades de Telecomunicaciones indican que "en los proximos dias se
estard realizando”. Debido a o anferior, y comprendiendo el caracter de urgencia de la consulfa, se emite el
siguiente informe técnico.

.- Andlisis de Ia Iniciativa
e El espiritu que fundamenta el proyecto de Ley

De la exposicion de mofivos se determinan las premisas sobre las cuales se fundamenta dicha inicialiva,
destacandose fas siguientes:

Iniciativa de ley con cbjetivos fiscales para amorizar deuda pidblica del Gobiemo Centiral:

“En el Presupuesto 2020 se incluyeron mas de ¢4,01 billones de colones para el pago de la deuda
piiblica (amortizacion e intereses). Esto significa que para este periodo la deuda pilblica le costara al pais
més de ¢11 mil millones por dia.

A partir de estos datos, resulta claro que bajar el peso que tiene el pago de la deuda sobre las finanzas
ptblicas, se caonstituye en un objetivo apremiante del Estado, que implica la coordinacion y gestién de
todas las instituciones publicas, a efeclos de evitar afectaciones ern los servicios piblicos.

Por elo, y teniendo en cuenta gue el pais ya ha realizado esfuerzos significativos para disminuir el
crecimiento de la deuda, es necesario establecer la optimizacion de los recursos existentes, de manera
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tal que sean con eflos y no con nuevos tribufos que se pueda contribuir a mitigar este fenémeno...”
(El resaltado no es del original)

Aplicacion del principio de “caja tinica del Estade” a recursos obtenidos por medio de Canones reguiados en el
CAFTA:

“ .. El articulo 5 de dicha ley establecio que los recursos sujetos al principio constilucional de caja unica del
Estado, sobre los que no se demuestre el cumplimiento de fos objetivos y las metas institucionales y que
conslituyan superavit libre al cierre del ejercicio econdémico de la correspondiente entidad, deberan ser
ejecutados por fa entidad correspondiente en un periodo méximo de dos afios. De lo confrario, deherdn ser
devuelfos al presupuesto de fa Reptiblica para ser aplicados a la amorlizacion de la deuda interna y extema
de la Administracién Central.

Sin embargo, fomando en consideracion el contexto actual de las finanzas piblicas, se estima necesario
ampliar y fortalecer las medidas alli contempladas en maleria de superdvil. Es a partir de ello, que el
Poder Ejeculivo ha realizado un esfuerze importante por localizar superavits en el sector
descentralizado institucional y diversos 6rganos desconcentrados que puedan ser utilizados para
el pago del servicio de la deuda, especificamente de la Junta de Profeccién Social, el Instituto de
Desarrolio Rural, el Instituto Nacional de Aprendizaje, el Instituto Costarricense de Turismo, la Junta
Administrativa de la Imprenta Nacional, el Instituto Costarricense de Puerfos del Pacifico, la
Superintendencia de Telecomunicaciones, la Junta Administrativa del Registro Nacional, la Oficina de
Cooperacién Intemacional de la Salud, el Consejo de Salud Ocupacional y e Fondo Nacional de
Telecomunicaciones, asi como los montos correspondientes a la liquidacién fotal de la Sociedad
Reconstructora Chino Costarricense (SORESCO).” (Resaltado no es del original)

Iniciativa parfe de un andlisis_integral de [as necesidades y compromisos existentes de las instituciones
contempladas en el proyecto de ley:

“..Lo anterior, mediante un analisis intagral de las necesidades y compromisos existentes de las
instituciones contempladas en el presente proyecto de ley, de manera que puedan contribuir en las
acciones para amortizar la deuda de Gobiemo Central, sin generar afectaciones en los fines piblicos
asignados de manera especifica a cada una de ellas...” (Resalfado no es del original)

Por una tinica vez, varias instituciones aufénomas, incluyendo a la Superinfendencia de Telecomunicaciones
trasladen al Ministero de Hacienda los recursos que disponen en sus superavits institucionales del ejercicio
econdmico previo al afio siguiente de aprobacién de la presente ley:

1..)

g} La Superintendencia de Telecornunicaciones un total de cinco mil seiscientos sesenta y nueve millones de
colones (£ 5 669 000 000).

{--)

j) El Fondo Macional de Telecomunicaciones un fotal de cuarenta mil millones de colones (€40 000 000 00G).

(..)

Adicionalmente, se eslablece que las insfifuciones que al momento de entrada en vigor de esta ley
mantengan recursos econémicos invertidos en bonos o titulos de inversion del Ministerio de Hacienda,
podran transferir los mismos en favor de dicho Ministerio. Dichos montos serdn reconocidos como parte
de la suma folal que deberén trasfadar segin quedd de definido en el presente articulo”. (Resalfado no es del
original)

Para efecfos de este criterio técnico, y con el fin de facilitar la compresion de la situacién que enfrentaria SUTEL
dividimos el andlisis en tres secciones, a saber:

1. Efecios de la iniciativa de ley en el cumplimiento de las funciones de ley como Auforidad Sectorial de
Competencia y como Organc Regulador de las telecomunicaciones;
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2. Efectos de la Iniciativa en el cumplimiento de sus funciones como administrador de fos recurscs de
FONATEL y de Ila politica piblica para el cierre de ja brecha digital en las poblaciones vulnerables; y
finalmente

3. Consideraciones de indole legal respecto a CAFTA y OCDE.

1. Efectos de la iniciativa de ley en el cumplimiento de las funciones de ley como Autoridad Sectorial
de Competencia y como Organo Regulador de las telecomunicaciones.

La SUTEL como ente regulador de las telecomunicaciones y cuenta con fres fuenltes de financiamniento
(canon de regufacion, canon de espectro y tasa parafiscal). Recientemente esta Asamblea Legislativa
aprobé la Ley de Fortalecimiento de las Autoridades de Competencia de Cosla Rica, Ley N°9736, (vigente
a pattir del 18 de noviembre de 2019), lo que permitid modemizar el marco legal e Institucional en cuanto a
las facultades como Autoridad Sectorial de Competencia en Telecomunicaciones, por lo que trabajamos en
su implementacion a partir del presupuesto actual, sin recurrir a un aumento de canon de regulacion.

Es claro que ademds de la reforma legal en materia de Compefencia, Costa Rica debe avanzar en la
elaboracion de otros instrumentos que le permitan fortalecer a las Autoridades a iravés de la implementacion
de las mejores précticas intemacionales; la estandarizacion de procesos a Jo intemo de cada Autoridad y
enlre estas; la transparencia en la forma en gue realizan sus funciones y de otorgar mayor cerfeza juridica
a los agentes econdmicos sobre la forma en que se realizan las funciones que fe han sido encomendadas.

Para lograr lo anterior, las Autoridades de Competenicia Nacional y Sectorial desde inicios del afio e 2019
hemos frabajado en la formulacion de una “Hoja de ruta estratégica” la cual establece las actividades que
deben ser ejecutadas para facilitar la implementacion del nuevo marco juridico, fodo ello a fin de que la
implementacion de la nueva ley se realice de la manera mas eficiente posible. (Ver Anexo digital: Hoja ruta
OCDE Matriz PLAN DE IMPLEMENTACION SUTEL COPROCOM 10102019 (FINAL))

La Hoja de ruta estratégica diseftada plantea tres ejes de accion, el primero referente al fortalecimiento
normativo, cuyo objetivo es forfalecer los instrumentos normativos de las Autoridades de Competencia para
el cumplimiento efectivo de la politica nacional, mediante la actualizacién de las normas de competencia,
este objetivo incluye el proceso de elaboracion del reglamento de la ley, asf como la elaboracion de
aproximadamente 13 instrumentos enire fos cuales se encuentran las gulas y manuales para la aplicacién
de ia polftica de competencia.

El segundo eje se refiere al fortalecimiento institucional y su objefivo es forfalecer a las Auforidades de
Competencia para que lengan las capacidades técnicas y herramientas necesarias para la correcta
aplicacion de fa normativa, tales como prestipuesto y estructura, tecnologfa, recurso humano y mecanismos
de coordinacion interinstitucional.

De conformidad con el Transitorio IX, de la Ley de Fortalecimiento de las Auloridades de Competencia de
Costa Rica, Ley N°9736, Sutel debla tener lista la propuesta de reestruciuracion, la misma fue aprobada
mediante acuerdo 009-014-2020, de sesién ordinaria del 18 de febrero de 2020, y en esfe momenio se
encuentra en la ARESEP para el tramite final. Una vez aprobada corresponde su implementacion.

Finalmente, el tercer eje es la promogion y aplicacion de la nommaliva de competencia, que tiens como
objetivo proteger y promover la competencia de manera efecliva, conforme a las mejores practicas
internacionales, las acciones para este gje se dividen en fres dreas: elaboracién de estudios, transparencia
y rendicion de cuentas; y educacion y formacion de conocirmientos.

La implementacién de esta hoja de ruta permitird que en un corfo plazo se cumpla lfa polftica publica del
pais, la cual fomenta ef mayor nivel de competencia en los distinfos secfores, a lravés de una mayor
productividad y eficiencia en la produccion, lo cual se traduce en dltima instancia en un mayor aporte al
producto intemo bruto del pais y por tanto al crecimiento de la economia nacional. De esta manera, se
lograré cumplir con el objetivo de Estado de mantener a los consumidores como ef centro de atencién, ya
que son quienes fendran mejores precios, calidad, variedad e innovacién de bienes y servicios.
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Para la SUTEL es de vital importancia que la Asamblea Legislaliva conozca que la "Hoja de Ruta” fue
aprobada por ambas Autoridades de Compelencia (006-064-2019 de Ja sesidn ordinaria 064-2019 del 22
de octubre de 2019) con el fin de ser presentada por la delegacién pafs ante ef Comité de evaluacion de la
OCDE ef pasado mes de diciembre 2019 en el marco de fa reunicn del Comité de Competencia, el cual fue
incluido por la OCDE en el documento de dicho Comité titulado "Accession Review of Costa Rica 2019".

Este instrumento de planificacion fue analizado y forma parte del compromiso pals con dicho Organo.
Consideramos entonces de la mayor relevancia honrar esfe compromiso, ya que en este momento Costa
Rica se encuentra en las etapas finales para su ingreso a OCDE, cuyo Comité de Competencia ha aprobado
todos los requisifos necesarios, siendo uno de los compromiscs el implementar un riguroso Plan de
Implementacion de fa Ley No. 9736, of cual requerird de parfe de la Superintendencia un esfuerzo
institucional y presupuestario importante en los priximos afios, y seré revisado por OCDE para su estricto
cumplimiento.

Dentro de esle contexto deseamos dejar constancia que SUTEL, coincide con las autoridades de Hacienda
y del Partamentio en urgir a las instituciones del Estado a mejor cualifativamente la efecucidn presupuestaria
institucional y reducir fos superavits. Tanlo asi que, ef Consefo de la SUTEL en los ditimos afios ha generado
metodologlas e instrumentos de planificacion y priorzacién® que han permitide consumir con prioridad el
superavit histérico de SUTEL y para el afic 2019 tener ejecticionss presupuestarias del 90.5%, monto sirnilar
al del afio anterior que fue del 91,8%, como se muestra en la gréfica.

Gréfico N° 1
Ejecucion del Presupuesto Institucional 2015-2019
60.000,000,000.0 84.0% |
e 91.8% 90.5%  920%
50,000,000,000.0 I L [
50.0%
40,000,000,000.0 f’; : 88.0% |
j__-'f 85.0%
30,000,000,000.0
SN 82.8%" B.0%
. 85.2% -
r014% = :
20,000,000,000.0 [ 82.0%
L
B0.0%
10.000,000,000.0
78.0%
2015 2016 2017 2018 2019 76.0%
e fiprobado 23,540,868,884,6 24,328,584.876.0 25.775,624.298.8 52,791,885,487.0 27,389,606,657.3
Ejecutado 19,161,611.982.9 20,748,225 230.2 21,354,578,539.8 48,460,833 958.0 24,790,318,263.1
vt Diisponible 4379,256,881.8 2,610,359,635.9 4,421,045,749.0 4,331,231,520 0 | 2,606,200,304 2
--% Ejecucidn 31 4% 85.2% 82.8% 91.8% 90.5%

Fuente: Informe sobre la Liquidacion Presupuestaria de la Sutel al 31 de diciembre de 2019, aprobado por el
Consejo en acuerdo 001-012-2020 de la sesion ordinaria 012-2020 celebrada ef 10 de febrero de 2020.

1 pganda Regulatoria {AR): Es una guia de acciones para el mercado de Telecomunicaciones sobre la manera como la SUTEL
responde a las prioridades y dindmica del sector de las telecomunicaciones y las tecnologfas de la informacién, de ahi que su
proceso de construccion debe promover la participacion de los diferentes grupos de interés para propiciar un mercado
competitivo en el que se garanticen los derechos de los usuarios y la universalizacién de los servicios. Mediante Acuerdo 004-074-
2018, de sesién ordinaria N°074-2019, celebrada el 13 de noviembre de 2018, el Consejo de la SUTEL aprobé la “Metodologias
para la elaboracién de la Agenda Regulatoria”, vigente.
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Si bien, al 31 de diciembre de 2019 ef informe de la Contraloria General de la Republica identifica el
superévit especifico acumulado de ¢5.669.124.043,00, el mismo por su nafuraleza, omite como indica el
Ministerio de Hacienda en su exposicion de motivos "las necesidades y compromisos existentes”, los cuales
seguidamente detallamos.

Desde ef afio 2019 a través de la aplicacién de sus instrumentos de planificacion: Agenda regulatoria y Plan
Operativo Insfitucional parte de ese monto (¢2.679.776.677,00) ha sido incorporado en el Presupuesto
inicial para el afio 2020, el cual se encuentra hoy en ejecucion, el monto restante ¢2.989 347.366,00, ha
sido aprobado por el Consejo de SUTEL para financiar compromisos contractuales y proyectos estratégicos
destacandose el proyecto plurianual MP 02-2020 denominado; "Plan de Fortalecimiento de las Autoridades
de Competencia en el marco del proceso de ingreso a fa OCDE" (Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrolio Econémicos) con un costo de ¢1.034. 583.330,00 que abarca los periodos desde el 2020 al
2025.

En la Tabla N°1 se muesira el detalle de la composicién del superdvit especifico acumulado por fuente de
financiamiento comprometido para el periodo 2020- 2025, quedando pendiente de financiar un monto de
¢331.661.226,00.

Tabla N° 1
SUPERINTENDENCA DE TELEGOMUNICACIONES
COMPOSICION DEL SUPERAVIT POR FUENTE DE FINANCGIAMIENTO

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

colones
SUPERAVIT Detalle TOTAL REGULAGION | ESPECTRO FONATEL | REGULATEL
Superavit Especifico acumulade a diclembre 2019; 5,669,124,043.0 | 3,900,447,361.0 1,679,093,622.0 189,052,009.0 531,050.0
Presupuesta Inicial 2020 26797766770 | 2332.748,864.0  330.085,644.0 7,839,175.0
Proyectos POI 2020 1,606,947,6320 437,132 604.0
Adquisicion y mejoras de blenes duraderos  80,744,154.0
Compromisos 2019apagarene 2020 61,068,970.0 1.955,950.0 7.939,170.0
Conlralaciones pluranuales  583,9485,008.0
Presupuesto Extracrdinario N0 1-2020
Traslado a Fideicomiso 181,112,8300 1681,112,830.0
Devolucion de dinero a Regulatel 531,080.0 531,050.0
Canon de Reqgulacion 2021 en formulacién
Pmyectos POl 2021 713.9023160 )  713.902.3160
Canon de Regulacion 2021 af 2028
Proyecio POl MP 02-2020
Plan de Fortalecimiento de las Autordades de Competencia en gl 1,034,583,330.0 | 1.034,533,330.0
mar o del proceso de ingreso ala OCDE
Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrice en formulacion
Prayeclos POl 2021 812,221,6390 812,221,6300
Coslos fips del 1er Cualimestre{Némina + 1era c uota SNGME) 578,607,427.0 578,607 4270
Superdvit Especifico acumulado 2019 pendiente de Incorporar. (331.611,228.0) (130,737,139.0)| (150.624.087.0)' 0.0 [ 00

Fuente: Sutel.

Fuente: Unidad de Planificacién, presupuesto y control infemo, Direccidon General de Operaciones, SUTEL, marzo

2020.

Ahora bien, en el casoc de la fuente de financiamiento de Regulacién si bien es cierto, cierra ef 2019 con un
total de ¢3.900.447.361,00 parie de esios ¢2.332.748.854,00 han sido incorporados mediante el
Presupuesfo Inicial 2020, adicionaimente, ¢713.902.316,00 forman parte del Plan Operativo Inslitucional
2021, ef cual va ser incluido en el Canon de Regulacién 2021 y Presupuesto Inicial 2021 asi como el
proyecto MP 02-2020 mencionado anteriormente, fo que genera una aplicacién del més del 100.0% del
superdvit especifico acumulado de regulacién.
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Con respeclo, al canon de Espectro Radioeléctrico, de los ¢1.579.093.623,00 de superavit especifico
acumulado a diciembre 2019, ¢339.088.644,00 fueron incorporados mediante el Presupuesto Inicial 2020,
de igual manera ya se comprometieron mediante ef Plan Operativo Institucional 2021 ¢812.221.639,00, los
restantes ¢578.607.427,00 corresponde costos fijos que debe de asumir espectro en el 1er tnimestre de
cada affo mientras recibe el ingreso del canon para reserva del espectro radiceléctrico correspondiente a
ese periodo (I Q de abnl), una vez se cuente con este dato se procede a incorporarse al presupuesto en
efecucion mediante un presupuesto extraordinario si es necesario, esto refleja al iqual qtie en reguilacién
una aplicacion de mas def 100.0% de dicho superdvit especlfico deferminado af 2019,

Ahora bien, la contribucién especial parafiscal de Fonafel cierra el 2019 con un superévit especifico de
¢189.052.009,00 de los cuales ¢7.939.179,00 ya se incorporaron al ordinario del 2020, el remanente por
#181.112.830,00 se va a trasladar al fideicomiso en acatamiento del blogue de legalidad:

El Contrato No 07-2011 “Fideicomiso de Gestion de los Proyectos y Programas de FONATEL (GPP)"
establece que los excedentes de perfodos anteriores del Fonatel, deben ser trasladados al Fideicomiso que
administra el Banco Nacional de Costa Rical', esto conforme a la Ley General de Telecomunicaciones
(LGTY que sefiala en su articulo 38 titulade “Financiamiento del Fondo Nacional de Telecomunicaciones
(Fonalel)”, indica lo siguiente:

“I...] Los recursos de Fonatel no podran ser utilizados para ofro fin que no sea para lo establecido en el
Pfan nacional de desarroilo de las tefecomunicaciones, en el cumplimiento de los objetivos de acceso
universal, servicio universal y solidaridad, definidos en el articulo 32 de esta Ley, y deberan asignarse
integramente cada afio.” (Ef subrayado es propia).

El contrato de! Fideicomiso establece en cuanto al fraslado de todos los recursos economicos af
Fideicomiso, clausula No. 8 "Del Patrimonio del Fideicomiso”:

“A. Patrimonio inicial del Fideicomiso. El patrimonio inicial del Fideicomiso estard consiituido por la
totalidad de los recursos de FONATEL recibidos de las distintas fuentes establecidas en ef Articulo 38
de la LGT. Estos recursos serdn trasladados por la Fideicomitente al fideicomiso en propiedad
fiduciaria.”

Asf las cosas, tenemos a manera de primera conclusion que el superavit especifico acumulado de la SUTEL
identificado por Hacienda al 31 de diciembre de 2018, estd compromelido y de conformidad con la
planificacion infema son recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y obligaciones de ley.

2. Efectos de la Iniciativa en el cumplimiento de sus funciones como administrador de los recursos de
FONATEL y de Ia politica piblica para el cierre de la brecha digital en las poblaciones vuinerables

La Ley de Forialecimiento y Modemizacién de las Entidades Ptiblicas del Sector Telecomunicaciones, Ley
86602, indica en su articuio 40 lo siguiente en cuanfo al Plan Nacional de Desarollo de las
telecomunicaciones:

“ARTICULO 40.-  Plan nacional de desarrolio de las telecomunicaciones

El Plan nacional de desarrollo de las felecomunicaciones es el instrumento de planificacion y
orientacién general del Sector y define las mefas, los objetivos y las prioridades de este.

FE! Pian deberd tomar en consideracion las politicas del Sector y adoptard una perspectiva de corto,
mediano y largo plazo; serd dictado por el ministro rector en consulta con las entidades ptblicas
y privadas relacionadas con el Sector y en coordinacién con el Ministerio de Planificacién

U contrato No 07-2011 “Fideicomiso de Gestion de Jos Proyectos y Programas de FONATEL (GPP)” del 23 de enero de 2012, refrendado por la
Contraloria General de la Repiblica, entre el Banco Nacional de Costa Rica v la Superintendencia de Telecomunicaciones.
2l Ley N° 8642 “Ley General de Telecomunicaciones”, publicada en La Gaceta N* 125 del 30/06/2008.

http://www,perweb.go.cr/scii/Busgueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?param1=NRTC&nValorl=1&nValor2=
63786&nValor3=91177&strTipM=TC
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Nacional y Politica Econdmica. Asimismo, este Plan deberd fomar en cuenta las politicas y fos planes
ambientales nacionales que promueva el Ministerio para la proteccién ambiental y 108 recursos
naturales, asi como los principios contenidos en la normativa infemacional ratificada por el pais, relativa
a eslos temas. Sers sometlido a la consideracién y aprobacion de la Presidencia de la Reptiblica, con el
fin de que sea integrado al Plan nacional de desarrollo.

El Plan serd remitido a la Contraloria General de la Republica, a la Junta Direcliva de la Autoridad
Reguladora de los Seivicics Publicos (Aresep), la Sutel y la Asamblea Legislativa, para su informacion”.
(E! resaifado no es del original).

Por otra parte, el articulo 38 de ja Ley General de Telecomunicaciones, Ley 8642%, establece los fines
en gue se deben emplear jos fondos de Fonatel:

“Art. 38 :

... Los recursos de Fonatel no podrin ser utilizados para otro fin gque no sea para lo establecido
en ef Plan nacional de desarrollo de las telecomunicaciones, en el cumplimiento de los objetivos
de acceso universal, servicio universal y solidaridad, definidos en el articulo 32 de esta Ley, y
deberan asignarse integramente cada afio. No obstante, los costos de administracion de Fonatel serdn
cubierfos con los recursos del Fondo, para lo cual no se podra destinar una surma mayor a un uno por
ciento {(1%) del total de los recursos.” (El resaltado no es del original).

A partir del marco juridico vigente debemos recordar que la definicion de Politica Piblica y prioridades en
la ejecucidn de los rectirsos de FONATEL carresponde a la Reclorfa de tefecomunicaciones por medio del
Plan Nacional de Desarroilo de las Telecomunicaciones (PNDT),

Hoy, este instrumento vinculante de planificacion tiene como su peniodo de vigencia 2015-2021 y fue emitido
por la administracion Solis Rivera. En el mismo se identifica en el Pifar denominado "Inclusién Digital’, ef
cual defermina ias metas y los lineamientos para los programas y proyecios a ser financiados con fos
recursos de FONATEL,

Como parte de los instrumentos del pian, ta SUTEL cuenta con los "Lineamientos FONATEL: Proyecios de
Acceso Universal, Servigio Universal y Solidaridad”, emitidos por la Rectoria y en su version actualizada a
febrero 2019, establecen que:

“Los recursos de FONATEL tendrdn como principal objelivo promover el acceso y uso de Internet
como herramienta para reducir la pobreza, generar inclusion social y empleo, ademas de propiciar fa
participacion ciudadana, atendiendo con prioridad el acceso a Intemnet de las poblaciones en situacion
.de vulnerabilidad definidas en la Estrategia Nacional de Pobreza.

{...)

Con el fin de promover el ciclo completo del ecosistema digital, y como uno de los efementos
clave para el aprovechamiento integral de los beneficios derivados de la implementacidn de los
proyectos de acceso universal, servicio universal y solidaridad, se requiere que las entidades
piblicas beneficiarias de los proyectos complementen fos esfuerzos con el desarrollo de
programas de alfabetizacién digital (accesc a contenidos, aplicaciones, capacitacién, entre otros). EI
(resaltado no es def original).

De esta manera, la Recloria parte de la premisa que este PNDT estd alineado con las estrategias nacionales
orientadas a la lucha confra la pobreza, tales como "Puente al Desarrollo” que se frabaja bajo un enfoque
mulfisectorial e inferinstitucional. Ademds, reconoce que el Sector de las Telecomunicaciones/TIC puede
aportar a la reduccion de las brechas de manera directa, en coordinacion interinstifucional.

3hitp://www.pgrweb.go.cr/scii/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?param1=NRTC&nValorl=1&nValor2=
634318&nValor3=91176&strTipM=TC

4 yver el Plan nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones en:
https://www.micitt.go.cr/sites/default/files/matriz_del_pndt_2015_2021_actualizado_a_marzo_sitio_web.pdf
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Dado o anterior, es claro que el Fondo como mecanismo del Estado para promover la reduccién de la
brecha digital y garantizar el acceso y uso universal de las Telecomunicaciones/TIC involucra activamente
y con alfo nivel de incidencia en las etapas de definicién de politica ptiblica, disefio, seguimiento y evaluacion
fa politica ptblica.

En cumplimiento enfonces con esta polilica pdblica, actuaimente se cuenta con cuatro programas con
financiamiento de recursos del FONATEL, los cuales a su vez se concretizan en proyectos concursados y
adjudicados con contratos vigentes para el cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrolfo de
Telecomunicaciones (PNDT) tendientes a reducir la brecha digital en Costa Rica.

Estos son:
« Programa |: Comunidades Conectadas:

Este programa busca ampliar la oferta de servicios de felecomunicaciones a la poblacién y Centros de
Prestacion de Servicios Piiblicos (CPSP's) ubicados en zonas rurales, costeras y limftrofes, que estan alejadas
y catalogadas en condicion de vuinerabifidad social y econdmica. Los CPSP’s son: escuelas y colegios
puiblicos, sedes de Ebais, Cen-Cinai y Centros Comunitarios Intefigentes (CECIS) ubicados en esas zonas.

A través de este Programa, Fonalel financia el despliegue de infraestructura en las zonas objetive y la
conectividad a los Ceniros de Prestacion Publicos seleccionados por las instituciones a cargo de éstos, tales
como: MEP, CCSS, MS y MICITT. Con fecha de corte del mes de diciembre 2019 se lienen: 103 distrifos en
dreas geogréficas en conectividad o con coneclividad parcial, o parcial ampliada con acceso a servicios a
servicios de voz y datos; un territorio indigena con conectividad, con cobertura parcial o con cobertura parcial
ampliada del pals con acceso de servicios de voz e Infemef. (Matambd) 1 y 14 adjudicados; 431 torres de
infraestructura en operacion y 996 CPSP con acceso a Intemet (6 Mbps) 996.

s Programa lI: Hogares Coneclados

Este programa consiste en dotar de una conexion de Intemet fijo de 5 Mbps y una computadora portétil a los
hogares en los quintiles de menor ingreso (quintil 1 y 2, y el decil 5 del quinlil 3}, con el fin de generar
oportunidades de desarrollo, educacién y productividad.

Mediante convenio con el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), esta suministra el listado de hogares
que cumplen con el perfil del programa. Con este programa se benefician a diciembre de 2019, un total
de 130 579 hogares, con una cobertura de 471 distritos con presencia de al menos 1 hogar beneficiado
equivalente al 5,1%del porcentaje de aporte a la penetracion def servicio de Internet fijo residencial en
el pais.

« Programa Ill: Centros Publicos Conectados

Este programa tiene como propdsito dotar de disposifivos de acceso a infernet de banda ancha a los Centros
de Prestacion de Servicios Publicos (CPSP’s), incluyendo Centros Educativos del Ministerio de Educacion
Publica (MEP), fos Centros Comunitarios Inteligentes (CECI's), Cenfros de Educacién y Nufrcion y de Centros
Infantiles de Atencién integral (CEN-CINA/) y a los hospitales, dreas de salud y clinicas de Ja Caja Costarricense
del Seguro Social (CCSS). Con este programa se han entregado a la fecha 36.8317 dispositivos a diciembre de
2019. '

e Programa IV: Espacios Publicos Conectados

Este programa tiene como propésito, proveer acceso gratuito al servicio de infemnet, via fecnologia Wifi, en
espacios publicos de todos los cantones del pais seleccionados. A través de este Programa, se financla una
red de alta capacidad para la colocacién de puntos de acceso a intemnet en zonas piiblicas, para que los
usuarios puedan acceder gratuitamente a internel con caracteristicas determinadas en 513 zonas del pals, con
301 ya habilitadas a diciembre de 20189
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En resumen, el avance y complimiento de la politica pablica® y metas establecidas definidas por la Rectoria
en el PNDT vigente al 31 de diciembre del 2019 es:

Tabla N° 2
Avance y complimiento de la politica ptiblica y metas establecidas definidas por la Rectoria en el
PNDT, vigente al 31 de diciembre del 2019

Descripcion de la Melo Metn vigente (moro 2019)  Avance*™

20t5:

20158:12 20150 2015: 0% 0%
201G: 32 2016:32 2016: 100% 2016: 17%
1. 182 distrilos en dreas geogralicas sin conectividad o con coneclividad parcial, o 20”: i 201?: 12 2017j 100% 201 7: 33%
. . o 2016: 72 2018: 72 2018: 100% 2018: 29%
parcial ampliada con acceso a servicins de voz y dalos, al 2021 2019: 126 2019: 102 3019: 8236 2010 58%
2020: 125 2020: NA 2020: NA 2020 NA
2021: 1683 2021- NA 2021:- NA 2021 NA
2016:0 2016:0 2016: 2016:
2 20delos ler!'ilcr'rns indigenas sin eenectividad, con coberlure parcinl o con gg‘i; g ‘2,!3:: ;: g gg:;‘ 33:;
:I‘og;;:lm parcial ampliada del pais con acceso de servicios de voz e Intarnet, 2019, 4 2019: 1 201D: 269% 2019: 5%
2020-4 2020: 2020: 2020:
2023: .20 2021 2021: . 2021
2016: 10.089 2016: 10.089 2016: 100% 2016: 7%
2017-30.418 2017:30.418 2017: 100% 2017: 22%
5. 140495 hogaras distribuidos en el lemilorio nacional con subsidio para el 2018: 63.582 20148: 84.268 2018:132% 2018. 80%
servicio Internet yun  dispositive para siruso, al 2021 2019: 95,196 2049: 130.671 2019:137% 2019: 93%
2020: 126.810 2020: NA 2020: NA 2020: NA
2021: 140.496 2021: NA 2021 NA 2029: NA
2016:0 2016:0 2016: 2016:
2017: 6.407 2017:0 2017: 0% 2017: 0%
9. 40 000 disposilivos de conaclividad enlregados a CPSP, al 2021 2018-18.633 2018: 18 533 2019: 100% 2018: 46%
2019 36.000 2019: 36.831 2019; 102% 2019: 9%
2020: 40.000 2020; 202Q: 2020;
2017:0 2017:0 2007 NA 2017: NA
2018:15 2018:0 2018- 0% 2018:0%
13. 513 zonas digilales de acceso graiuilo a Inlernel para la poblacion, al 2021 201% 200 2019: 301 2018:151% 2018: 5%
2020; 400 2020: NA 2020: NA 2020: NA
2021: 513 ~ 2021: NA 2021: NA 2021; NA

*Melas eslablecidas en la matnz de melas del PNOT 20115-2021 aclualizada a marzo 2019

** Dalos de avance a dicembre 2019} =" Gumplimiento anual £ **"* Avance acurnulado dil pariodo de vigencia del PNDT

Fuenle: PNDT 2015-2021, MICITT, marzo 2019 / Inforne de avance de Programas y Proyectos 2019, Fiduciaric y Unidades de Geslion, diciembre 2019 (FID-0306-2020/ MI-
009556-2020)

Fuente: Direccién General de Fonatel a partir de oficio FID-824-2020 del Banco Nacional de Costa Rica.

e Compromisos contractuales para el cumplimiento del PNDT vigente

De conformidad con el informe de Liquidacion presupuestaria del periodo 2019 del Fideicomiso de Gestion de
Proyectos y programas financiados con los recursos de FONATEL, liene como principal resultado que la
planificacion de egresos programada para el fondo durante el periodo 2019 se cumplié en un 95,6%, donde las
partidas presupuestarias 6 y 7, mismas que representan los compromisos para los proyectos vigentes, lienen
un promedio de ejecucion def 83,5%. (Ver informe Adjunio)

Para cumplimiento con la politica puiblica y metas del PNDT, SUTEL cuenta con el instrumento denominado
Fiujo de caja estimado, en el cual se conternplan compromisos contraciuales enfre ef 2020 hasta al 2027,
segtin ef siguiente detalle:

TabiaN® 3
Flujo de caja estimado del FONDQ 2020-2027
{Expresado en défares americanos)

5 En el caso de la meta 1 correspondiente a 183 distritos existe un atraso en el cumplimiento de la meta acumulada, por ello el Consejo de la
Sutel instruyd al Fideicomiso 1a definicidn de una hoja de ruta con plazos de cumplimiento que permitan monitorear y evaluar el desemperio
puntual de este programa de manera tal que el plazo restante se cumpla con la meta correspondiente.
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0 ADO D ONDO 2020-2Q DO
Q 020 { { 0 024 b, 026 0
acidn de alor dal fondo a N6 1) 03 404 070 664,14 0
g ala afio
Ingresos éstimddas $ - a77083i1,05|'$ 4354554910 §7 00| § 9533273045 |4 36562345744 051,15 ) 4 - an e oadan | & 206 830227,
Ingresos Proyeclados por
Contribucidn Especial Parf:
{CEPF} - 25572749,00] 3 2685138645|5 28103955,77| 5  z960365356] %  3108383624|3 3263802805|% 3426092045| & 3598342593
Mulias e interases $ 270443,78 | § 278557,00|$ 286913815 295521,22 | § 30438685 | $ 313518465 322942 | 5 3NG4
Irgraso estimados por
rendimientos Financléros 3 21943118,67| $ 1641560557 [ 3 582084942) § 5433559,67| 5 510412304 $§  $23541463| ¢ 549323364[5 589081280
Licilacidn do especiro 3 -
Eqresos estimados 5 91836650,44 |'$5: . B5008579,00|:$: 51245178,50| . 45 565 068,98 00| 57 27 160054,78 [ 4 23005524; 15 601345,09
P : dad
C;ir:;‘::s Comunidades 4 $264495,65| § 3026026805| % 174717,75| s  B3o06oa0s|$  6E7221030( ¢ Govozmse8| S  53ISMS0|§ 11070000
td : it
In’:;':::l Territorios $ 3340202203 | §  18204543,01| ¢ 47720293]3%  eomivncel$  seasimes|d  Gessioacs|s  bosaisdes| $ 6958EBN00
Programa 2 Hogares Conectados| § 21492991660 3 19710091663 17775021,33| %5  1392262985|% 591520670 § 32785946 § $ -
Programa 3: Ceniros Pdbllcos $ 315000000 & 1350000,00] § $ 4 - s - |s $ -
Equipados
P : Tas Pihli
c;g;:l':::s Espaclos Publicos | 284005360 | € 10062463,45| § 1128378160 §  1077125336|6  93M7033| 6 7od930|%  4734233.21) § 196208660
Piggrama 5: Red de Banda Ancha
solldaria $ 10000000,00| $ § - |4 $ $ 5 $
Compromisos del Fidelcomlse | $ 3951397,06| &  3B07A74,35(5  39221058| §  403977390|5  416006711(% 428579513 | % 441437001 5 454630111
Costo estimado de Ia DGF $ 16408851 & 169433816| % 1msiean|$s  179752336|3 185144906| 6§ 1906992535 195420231( § 202912837

Fuente: Direccion General de Fonatel a partir de oficio FID-824-2020 del Banco Nacional de Costa Rica

Del cuadro anterior se desprende que a la fecha los compromisos contractuales para cumplir las melas
garantizan un equilibrio financiero def Fondo.

Solicitudes de comunidades, ministerlos, organizaciones: en tramite de implementacién por SUTEL o
pendientes de ser incorporadas en PNDT por el MICITT.

+ Aumento de velocidades solicitado por la Rectoria de Telecomunicaciones

Mediante oficio MICITT-DVT-OF-016-201916 del

16 de enero del 2019,

el

Viceministerio de

Telecomunicaciones, remilit a SUTEL el informe técnico N.° MICITT-DERRT-INF-008-2018/MICITT-DERRT-
INF-008-2018/MICITT-DEMT-INF-009-2018, mediante el cual informa sobre la aclualizacion de los
Y ineamientos Pilar Inciusién Digital” al 15 de enero de 2019, que se redefine y ajusta las velocidades para el
acceso universal, servicio universal y solidaridad, incluidos en el PNDT 2015- 2021; a saber.

« Hogares: Minimo 4 Mbps con una sobresusciipeién de 1:20, escalable y revisable cada 18 meses.

s CPSP’s: Velocidades minimas seqgun rangos de matricula, con sobresuscripcién 1:10, escalable y revisable
cada 18 meses.

Rango (personas usuarias) Velocidad propuesta coen
ajusie a rangos comarcialas
Rango 1 (1-30) 1610
Rango 2 {31-90) 40/18
Rango 3 (91-250) 80730
Rango 4 (Mayor a 250) 100/100
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Siendo esta la primera instruceion de actualizacion de las velocidades de acceso y servicio universal, a ser
consideradas en los programas financiados con recursos de FONATEL, desde el afio 2015 fecha en que
se emitié el plan actual.

Con el fin de gjecutar esta instruccién el Consejo de la SUTEL mediante Acuerdo 0710-002-2019 del 17 de
enero del 2019, instruyt a la Direccion General de FONATEL (DGF) la preparacion de un plan de frabajo
que determine 1a viabilidad para el ajuste de velocidades definidas y por lo tanto se procedit a realizar los
estudios técnicos y financieros necesarios para viabilizar este aumernto de velocidades que se aplicaria
sobre el Programa 1: Comunidades Conectadas y Programa 2: Hogares Conectados, por ser los tnicos
programas a los que se ajustaria por sus caracteristicas técnicas requieren el ajuste indicado.

El primero se lrata del aumento a aplicar tanto al acceso a Infemet y voz fijos que se oferta para los
habitantes de las zonas seleccionadas, como al servicio para Cenfros Educativos del Ministerio de
Educacién Poblica (MEP), Centros Comunitarios Inteligentes (CECI) del MICITT, Ceniros de Visita
Periédica de la Caja Costarricense del Seguro Social y CEN-CINAI del Ministerio de Salud por § afios que
Se suministra con cargo a Fonatel.

Este aumento de velocidades esta coniempiado en la partida del Programa 1. Y fue conocido por el Consejo
de fa SUTEL mediante acuerdo 032-013-2020 del 13 de febrero de 2020 y remitido a fa Rectorfa de
telecomunicaciones 01279-SUTEL-CS-2020 de! 12 de febrero de 2020.

Por ofra parte, para el Programa 2: Hogares Conectados, ef pasado 27 de junio de 2019 el Consejo de ia
SUTEL aprobd el acuerdo 029-040-2018 mediante el cual aumenio la velocidad de 2 Mbps a 5 Mbps y
amplié e periodo de subsidio para los hogares hasta los b afios.

Debido a io anterior, se advierte que a la fecha ya se tienen los estudios y el compromiso adquirido y se
inicié la implementacion de esfa polifica ptiblica.

Solicitudes pendientes ampliacion de metas por parte del MICITT

Durante el afio 2019, la Rectoria remitidé a la SUTEL diversas solicitudes de comunidades, municipalidades,
instituciones puiblicas para que se realizaran los esttdios técnicos. Producto def anélisis realizado la SUTEL ha
solicitado tres modificaciones al PNDT ya que, de conformidad con los lineamienfos de la Contraloria General
de la Repiblica, y nuestro marco jurldico corresponde a esta la validacién de politica pablica e incorporacién
por la via de la modificacién al PNDT, en ef caso de que los estudios de Sulel idenfifiquen la necesidad de
dichos cambios. (Ver anexo de lista de solicitudes)

Entendemos que estas solicifudes no son compromisos financieros adn, pero, claramente responden a
necesidades propias y oportunas que coadyuban con la disminucion de la Brecha digital sea esta de acceso o
de alfabetizacion.

Eslas solicitudes las podemos agrupar por cada programa de la siguiente forma.
Programa 1.- Comunidades Conecladas

Este programa busca ampliar la oferta de servicios de telecomunicaciones a la poblacién y Centros de
Prestacién de Servicios Puablicos (CPSEP’s) ubicados en zonas rurales, costeras y limitrofes, que estén alejadas
y calalogadas en condicién de vuinerabilidad social y econémica. Los CPSP’s son: escuelas y colegios
pubficos, sedes de Ebais, Cen-Cinai y Centros Comunitarios Inteligentes (CECIS) ubicados en esas zonas. A
través de este Programa, Fonatel financia el despliegue de infraestructura en las zonas objetivo y la
conectividad a los Centros de Prestacién Publicos seleccionados por las instituciones a cargo de éstos, fales
como: MEP, CCSS, MS y MICITT. En tal sentido en conjunfo con las auloridades del MEP y MICITT se
promueve la incorporacion del proyecto Red educativa del Bicentenario.

Programa 2.- Hogares Conectados:
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Sa recibio una soficitud que se encuentra en fase de andlisis de una ampliacion en su alcance, considerandose
incluir 48.500 hogares adicionales (MICITT-DVT-OF-991-2019 del 1 de noviembre de 2019), lo cual ampliaria
la inversion en este programa.

En el Programa 3. Centros Publicos Equipados

De conformidad con las solicitudes rernitidas a la fecha por la Rectoria, la Sutel le ha presentado los costos
para la ampliacién de Centros Publicos Equipados, se contempia la entrega de equipamiento para centros de
adufto mayor del Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM), a personas con discapacidad
afendidas a través del Consejo Nacional de fas Persona con Discapacidad (CONAPDIS), CENCINAI del
Ministerio de Salud, y CEC! del MICITT. Dicha ampliacion permitirfa el cierre de la brecha digital de acceso de
alfabetizacion en personas en condiciones de vuinerabilidad.

Para el Programa 4: Espacios Publicos Conectados

Mediante oficios remitidos por el MICITT y ante la suscripcidn de convenios con SINAC e ICODER para
conectar espacios piblicos bajo su administracion. la Sutel ha analizado cada caso, destacandose ef interés
de que municipalidades rurales han mostrado de incluir zonas adicionales para ef disfrute de sus habitantes, a
partir de lo cual, se tiene planteada una ampliacion de 171 zonas adicionales (se adjunta lista).

Finaimente, en ef marco del Programa 5: Red de Banda Ancha Solidaria, la Rectoria de telecomunicaciones y
el MEP, el pasado 16 de octubre de 2019 mediante oficio MICITT-DVT-OF-965-2019 han planteado a la SUTEL
en forma concreta que con los recursos de FONATEL, se financie parte de la Red Educativa del Bicentenario,
esta propuesta serd posible al cumplirse dos condiciones: la modificacién de la politica piblica en ef PNDT ya
que a la fecha no esta contemplado dicho programa y los ajustes en el programa 1y 4 por parte de SUTEL.

Como podré observarse, desde el mes de febrero 2020 la SUTEL ha remitido a la Rectoria dafos exactos de
las modificaciones necesarias al PNDT, las cuales han sido explicadas y analizadas en mesas de trabajo
técnico, por lo que de ser vafidadas por la politica publica por medio del ajuste en las metas del PNDT, SUTEL
podréa aclivar las ampliaciones contractuales, para que se pueda ejecutar con la rapidez y eficiencia qite se
requiere para la disminucion de la brecha de acceso y alfabetizacion digital.

Es dentro de este contexto, el efecto del proyecto de ley podria poner en riesgo la gjecucion fufura de los
compromisos adquiridos a la fecha, asf como, la factibifidad de responder a las nuevas solicitudes.

Lo anferior se puede ver en el siguiente flujo de caja:

Tabla N° 4
Flujo de caja Estimado del Fondo 202-2027, con ampliacién de metas PNDT, con afectacién de la Ley
Pagar (Fxpresando en délares americanos)
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ingresos estiimiados - s - q77EsalLas|s L exdasamdi]|'s  stessace TRl s 5715439534 |8 visaasyanzss |3 - saasaman|y.  casddessaidl
Porcantaje estmedo de CEFE 2,5% 1,5%: 1,5%
Ingresos Froyecisdos por Gontrbucion Espectal
Porgfiycel (CEPE} s 2557274900) 5 4475231075| %  4Gomo9s7e]§  493304322,60) 62167 672,48 32 638 028,05 34260 928,45 35 983 425,92
Mo

tas o intereaes $ 270443,78| § 27as57,09| 5 2m5 013,81 | 5 29552132 & 304386,86| 5 21351846 | § 322929.02] 5 332 611,74
ingreso par F 3 21943 118.67] & 15415 605,52 | § 3568 629,63 251945152 S 1679223.22] & 140592584 | % 6203067) 5 219 570,32
Licilactdn da sapecim s - Is - s - Is - s - |5 -_Is o -
\Egresos estimados:. £3 smmesaLie| §  192s53feriz| 8 9568214009|¢ - anpeisevac|s. - 75a30657,g8)5 - " 6657521456 $ . rae11565.65| 'L |38 049, 28,35
Programa 1: Comunidades Conecladas E 526049665 & 3026926805 ($ 1174717075 % 39069906 5 687221030 5 607020568 | 3 $339524,50| § 110 700,00
Promama 1 Aumento de velocidades { $160
nilllonescstimado para cubrir el costa de aumento | 5 - H 32 000000,00 | 5 31000000,00] S 32 0D 000,00| S 32 000 000,00 5 32 000 000,00 [0
e velocdaiies, necesarias pala la red educatlva)
Programa 1: Taritorlos Indigenas 3 33492022,93 | & 1820454341 5 a772029,93| & 6643134,68 | 3 6643 194,6a( 5 6643194,68 | & 6643 189,68| & &950530,00
Programa 2: Hogares Caneclados 5 21492 991,65 & 19710091,66 | § 17775921,23| § 1392262985 | % 5915 206,70 | $ 327 859,46 | & 4
Ampliadan p2 (50.000 nuevos henelicianios) 3 A120727,52 | & 896 6B4,F5 | § 6904 GG, 70| S GHMG6R,70 | & 6 D04 664,70 & 4 94 709,03
Programa 3: Centras Pablicas Equipades L3 3150000,00| & 1350000,00 | & s 3 L] 5 s -
(Ampliadin pa {32.242 nuavos aquipnas) & AB0asd1,27 | & 2 0%0374,83
Programa 4: Espaclos Pablicos Canerctados s 2B40553,54| % 10062453.46| S 11283781,60| 5 10771 253,16| & 9374720,33 | & 7934926,30| 473a233,71| 5 1962 086,60
Amplladdn pa (685 2onasy & 10928800 | % 339727754| & 3161982,40| 3 3313 R5,84| & 181 875,67 | % z216400,70| 3 412 236,22 | 5 213. 983,40
Programa 5: fled de Banda Ancha Solldarla $ 10000000,00 | 5 - 1% - | s - | -3 - 18 - |s -
Afectaclon de Proyecio de Lay (10 bl Millones s 63619.672,20
|eatones) s
Compromlsos del Fidelcomisa § 3951307,060 5 A069538,97 | 5 4192037,14| 5 4317 798,26 5 4447332,21| 5 458075217 | § 471817474 & 4 859 719,98
Coslo @stimadu de la BGF s 1844988,51| & 1694338,16| 5 1745168,31] S 1707523,36| % 1851 433,06 | 5 1806992,53| § 1964202, $ 202312837

Fuente: Direccion General de Fonalel a partir de oficio FID-824-2020 del Banco Nacional de Costa Rica.

Lo anterior, reffeja efecto en los recursos del fondo, obligando a un aumento en el porcentaje de fa Fijacion de
la Contribucién Especial Para Fiscal (CEPF) que pagan los Operadores de Telecomunicaciones para financiar
estos proyectos, o que, a su vez, podria impactar en las farifas de los usuarios de telecomunicaciones. Notese
ademas que, el cuadro solo incluye uno de los elementos del Proyecto de Gobierno denominado: Red Educativa
del Bicentenario que se analiza en una mesa de trabajo integrada por ef MICIT/MEP, para definir los demds
elementos del proyecio que deberian ser financiados con los recursos del fondo y que por el momento no estan
reflejados en dicha tabla.

Finalmente, es importante considerar el impacto primero sobre la poblacién vulnerable y adicionalmente sobre
jos recursos del Fondo, en caso de que el Poder Ejecutivo resuelva no realizar ninguna modificacién a las
metas del PNDT: sin ampliacién de programas y sin Red Educativa y se apruebe el proyecto de ley 21.794, ya
que el disponible del Fondo quedaria compiometido y con poca flexibilidad para la atencion de una nueva
Politica Ptblica y para la actualizacion tecnolSgica de los programas vigentes.

3. Consideraciones de indole legal respecto a CAFTA y OCDE.

a.- Transferencia de Superavit proveniente de Canon

Para en trémite de la iniciativa se considera indispensable, valorar elementos juridicos los relalivos a las
garantias y principios constitucionales en mateiia tributaria; dada la naturaleza juridica, particularidades y fines
de los recursos con los que financia los servicios de regulacion y control, mediante el pago del canon de
regulacion, del articulo 62 de ta Ley General de Telecomunicaciones, Ley 8642.

Otro aspecto para considerar es la afectacion a la independencia entendida como la capacidad de cumplimiento
de las funciones de la Superintendencia que podria lesionar fratados infernacionales con compromisos de
mantener un regulador independiente en los mercados de telecomunicaciones y, la aufonomia consagrada en
el articulo 168 de ia Gonstitucion Polftica, en virfud de la existencia de Sutel como érgano desconcentrado de
la Autoridad Reguladora de los Servicios Piblicos (Aresep).

En cuanto a el primer elemento jurfdico indicado, la idea central es que el canon no es un lributo, es en esencia
una contraprestacion (u obligacion} pecuniaria por parte de los operadores/proveedores de telecomunicaciones
regulados, por el cual obtienen una variedad de servicios regulatorios que permiten la operacion de estos
agentes, asi como, el funcionamiento de los mercados de telecomunicaciones. Estos recursos si bien son
utilizados por la Sutel para el financiamiento de sus servicios al costo; en caso de existir un remanente, esle
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dehe devolverse a los operadores/proveedores. Por lo que, en el caso de crearse por ley una obligacion de
trasiadar los recursos de ese remanenle a la caja Unica del Estado y para un fin distinto, se estarfa violentando
el principio indicado.

En materia de canon, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Juslicia, mediante el fallo N° 9170-2006
del 28 de junio del 2008, al momento de analizar la naturaleza juridica de un canon, sefialo.

"Cuando se esld frente a un tribulo -sean impuestos, tasas o conlnbuciones especiales- la relacién entre ef
administrado (llamado contribuyenie) v la Administracién se da en virtud del ejercicio de la potestad tributaria
y no media contrato alguno. Asimismo, el contribuyente no recibe una contraprestacion directa por el pago
del tributo mas que el derecho af buen funcionramiento de las funciones y servicios ptblicos. Por su patrts,
cuando de lo que se lrala es del cobro de un canon, fa refacion entre el adminisirado y la Administracion se
da en virtud de un contralo, recibiendo aguél la concesién o el permiso de utilizar y/o explotar un bien de
dominio pdblico a cambio de una contraprestacion en dinere denominada canon. Esa obligacion pecuniaria
es cobrada por la Administracién no séio en virtud de que se esta aprovechando un bien piblico sino en
virtud de los gastos en que debe incurrr ésta para velar por el buen uso de ese bien. De esta forma, las
concesiones y permisos oftorgados por la Administracion a los administrados vienen aparejada a la
obligacion de éstos de pagar una determinada suma pecuniaria, obligacién que la doctrina le lama canon.
Por ello, ni el canon es un fributo, ni fos principios constitucionales en materia tributaria le son aplicables, el
canon no es un tributo y como tal, se sale de la previsién y garantia que tradicionaimente se oforga en
relacién con aquélfios. La relacion juridica que se establece cuando media una concesion o un permiso s
maéas una relacién bilateral, es una la Administracién Concedente y uno el Concesionario o Penmisionario,
por eflo generalmente se firma un contrato o se dicta un acto administrativo particular. La relacion juridica
que se eslablece cuanto el Estado hace uso de su potestad fributaria es una refacion que involucra en
general a todos los administrados. En sintesis son lres las diferencias que se pueden establecer entre un
tributo y un canon, aungue ambas son chligaciones pecuniarias exigidas por la Administracion, primero el
cobro de un tribuio se da en virtud del gjercicio de una potestad de imperio y el cobro de un canon en virtud
de una concesion o permiso, por o tanto se obliga a quien solicita voluntariamente la concesion o el permiso;
segundo en virtud de que el obligado tibutario es una generalidad de administrados, para ef cobro de un
tributo no es necesario suscribir un coniralo, situacién diferente al concesionario o permisionario, donde se
establace una relacion bilateral con fa Administracién, por lo cual generalmente se firma un conirato o se
da el oforgamiento de un permiso; y tercero el administrado que paga un inbuto no lo hace en virtud de una
conlraprestacion sino por el deber de confribuir a las cargas ptblicas, en cambio, el adminisirado que paga
un canon lo hace en virtud de que a cambio recibe el derecho de uso y/o aprovechamiento de un bien de
dominio publico.”

Ahondando sobre el particular, la Procuraduria General de fa Repibfica, en su dictamen C-281-2018, comenta
la citada sentencia y sefiala:

“De dicha senfencia se desprenden tres caracleristicas basicas del “canon”, las cuales diferencian estas
obligaciones pecuniarias respecto de las obligaciones surgidas en razon de los tributos: Veamos. En primer
término, el canon es una obligacion pecuniana que nace con ocasién de una aclividad adminisirativa, sea
esla el otorgamiento de una concesion o de un permiso. Por el contrario, los tributos son producto directo
de la potestad fributaria def Estado (articulo 121, inciso 13 de la Constitucion Polifica).

En segundo plano, en el caso del canon generalmente la obligacidn pecuniaria se constituye a través de la
suscripcion de un convenio o contrato de concesion o del acto de otorgamiento de una licencia o permiso a
una determinada persona; mientras que la obligacion tributaria se encuentra constituida sobre todos
aquelios sujefos que realizan el hecho generador previsto por la ley (artfculo 31 del Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios).

Lo anterior no excluye, sin embargo, que ef canon surja directamente de la ley. En efecto, —al igual que

acontece en los tributos- una ley puede disponer expresamente el nacimiento de esta obligacion, sin que -
ello la asimile a las obligaciones de indole tributaria, ya que en virfud de la discrecionalidad que goza el

legislador al momento de promulgar las nommas, la Asamblea Legislativa puede crear un canon por ley si

asl lo considera conveniente.
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Por ultime, en ef canon se paga para recibir el derecho de aprovechamiento a uso de un bien —malerial o
inmaterial- de naturaleza publica. Por el contrario, en principio, jos tributos tienen un fin fiscal, sea la
contnbucion con los gasitos publicos (articulo 18 de ila Constitucion Polltica) deber de contribuir que se
impone, en general, a todos los habitantes del pals. Lo que no excluye, cierfamente, que la potestad
tributaria se utilice con fines extrafiscales.”

En concusion fa normativa y los principios generales de las cargas impositivas tributarias resuftan inaplicables
a la figura del canon, que no tiene las caracteristicas peculiares de los tributos.

Dicho lo anterior, conviene resefiar el marco juridico que sobre esta materia consideramos necesario fomar en
cuienta:

» Laley 8660, en sus articulos 1, 2, 38, 39 y 41, crea el seclor telecomunicaciones y establece la Recioria y
la Autoridad Regulaforia y de Sectorial de Compelencia para separar estos dos importantes roles, como
base de una adecuada politica de liberalizacién de los mercados de felecomunicaciones y fa promocion de
la compstencia, en beneficio de los habifantes del territorio nacional. Esta separacién requiere de la
independencia de fa autoridad creada, la Sutel.

» La Ley 8860, reforma la Ley 7593, para utilizar una institucién auténoma, la Aresep, y crear la
Superintendencia de Telecomunicaciones, en cuyo articulo 59, se establece como un 6rgano de
desconcentracién méxima con personalidad juridica instrumental para administrar sus recursos y
patrimonio. De este modo, a través de Ia figura de la autonomia institucional -de la Aresep- se garantiza la
independencia del 6rgano regulador, entre otras garantias o mecanismos.

» Conforme con el arffculo 60 de fa Ley 7593, la Sutel debe aplicar el ordenamienio juridico de
tefecomunicaciones, y para cumplir dicho mandato y de manera independiente, la Ley 7593 le establece un
patrimonio propic y que no dependa del presupuesto nacional.

» El articulo 72 de la Ley 7593 establece el presupuesto de Sufel, el cual se constituye, por los céanones, las
tasas y los derechos obtenidos en ei ejercicio de sus funciones, las transferencias a su favor de parte del
Estado, la donaciones y subvenciones de otros paises o entidades piblicas u organismos infernacionales,
asf como lo generadoe por sus recursos financieros.

» Dicho articulo 72 exceptia a la Sufel de los alcances y la aplicacién de la Ley 8131, Administracion
financiera de ta Republica y presupuestos piblicos, salvo los principios y el régimen de responsabilidad;
ademaés, estara sujeta tnicamente a las disposiciones de la Contraloria General de la Repablica.

En ia préctica la principal fuente def presupusesto de Sutel lo han sido ef canon de regulacion y el canon de
reserva del espectro radioeléclrico.

> El arficulo 62 de la Ley 8642 esfablece el canon de regulacién, indicando que cada operador de redes de
telecomunicaciones y proveedor de servicios de telecomunicaciones deberd pagar un dnico cargo de
regulacién anual que se determinaré de conformidad con el articulo 82 de la Ley 7593. Imporiante nolar
que fa misma ley establece que el Estado velara que no se impongan cargas lributarias (artfculo 2, objetivos
de ley). Como ya ha quedado sefialado, este canon no es un tributo.

» Porsu parle, ef articulo 63 de la Ley 7593, establece el canon de reserva del espectro concebido como una
tasa, y de la misma manera, dispone que, los operadores de redes y proveedores de servicios de
telecomunicaciones deberan cancelar, anualmenlte una fasa por la asignacion de bandas de frecuencias
del espectro y, muy en ospecial, su ohjeto es para la planificacién, la adrninistracién y el control del uso del
especiro. Importante hacer notar que la citada norma legal expresamente indica que el canon no es para ef
cumplimiento de los objetivos de politica fiscal v que su recaudacion no lendrd un destino ajeno a fa
financiacion de las aclividades de Sutel.

Un aspecto adicional que debe valorarse es que el proyecto de ley supone la obtencién de recursos tanto del
superavit libre como del especifico. Sobre el superdvit especifico la Procuraduria General do la Republica ha
encontrado que existe ofra limitante para estos casos. La Procuraduria determina y considera esencial que los
recursos no pueden tener un uso especffico, enfendiendo como limitacion fa vinculacién del superavit con
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gastos especificos. De igual manera podemos agregar que no solo el hecho de relacionarse con un gasto
especifico, sino que, ademas si por ley se encuentra vinculado a un destino especifico. Sobre ef particular la
Procuraduria indica:

“En anteriores dictamenes (por ejemplo, el N° C-201-2007 de 20 de junio de 2007) hemos indicados que
por superavit libre debe entenderse los recursos que fa enlidad se encuenira en la posibilidad legal de
utilizar sin relacion con un gasto especifico establecido en el presupuesto, precisamente porque al ser un
superavit libre los recursos no han sido presupuestados para un gasto delerminado. Esto, por supuesto,
implica que para efectos def tributo que nos ocupa, de ia definicion de superavit libre y total deben excluirse
aquellos recursos que se encueniran “atados” a un especial y concreto gasto, verbigracia la construccion
de una obra ptiblica o la implementacién de un proyecto de cooperacion infemacional. Esta interpretacion
se fra derivado del conceplo de superavit fibre que manejaron los sefiores diputados duranfe la discusion
de la Ley. Consta en ef expediente legisiativo que, en sus Informes Técnicos N° ST364-05-2002 de abiil de
2002 (véase el folio 163 del expediente legisiativo) y N° CON.E. 037-2004 (véase folio 1545 del expediente
legistativo), el Departamento de Sertvicios Técnicos de la Asamblea Legisiativa definié para los sefiores
diptitados de la Comision de Administracion y Gobiemo los conceptos de superavil libre y superavit fotal en
{a siguiente forma:

Superavit total: El superdvit es el excedente de ingresos reales sobre los gastos reales en un periodo
determinado.

Superivit libre: El superévit fotal se desagrega en especifico y libre. Los recursos que se clasifican
como libres son fos que la enfidad puede ulilizar sin restriccion en cuanto al tipo de gasto que puede
financiar, pero siempre enmarcados dentro de los fines instifucionales.

Superavit especifico: El superavit que esta destinado a financiar un fin especifico, como puede ser la
construccion de una obra, la simple distribucion de recursos entre otras instituciones ptiblicas y privadas
o la compra de algin equipo. En caso de que no se gjecute la suma presupuestada tofal o parcialmente,
el remanente debe registrarse como superavit espaeclfico, a efecto de que se respete el fin establecido
en la Ley, convenio o volunfad de la entidad donanie, segtin sea el fundamento del recurso.

No estd de mas sefialar que los conceptos aqui transcrifos de superavit libre y especifico son similares a la
terminologia definida por las autoridades de Hacienda en ef Decrefo N° 33668 del 16 de marzo de 2007,
“Procedimientos para la aplicacion y seguimiento de la Politica Presupuestaria de las Entidades Ptiblicas,
Ministerios y deméas Organos segiin corresponda, cubiertos por el 4mbito de la Autoridad Presupuestaria”.
En efecto, e articulo 1 define el superdvit como la diferencia enire ingresos y egresos efectivos al finalizar
el periodo presupuestario, agregando que el especifico se produce cuando esté destinado a un deferminado
fin y of superavit es libre cuando no tiene esa condicién.” (el subrayado y resallado son intencionales)
(dictamen C-083-2008)

b.- Transfererncia del "Superavit” de FONATEL

En relacién con el traslado de recursos del Fondo Nacional de Telecomunicaciones (Fondo o FONATEL)
también encontramos riesgos, en materia de garantfas y principios constitucionales, por razones similares al
caso del canon en el sentido de que los recursos -en su mayorfa- provienen del pago de una contribucion
especial parafiscal que no es un tributo. En segundo término, la posible vuineracion de derechos fundamentales
de los habitantes del pais, en materia de universalizacién de servicios de telecomunicaciones, segun la
jurisprudencia constitucional a partir de los articulos 50 y 74 de la Constifucién Politica.

La idea deirds del financiamiento del acceso y servicio universales en Cosfa Rica -a fravés de un fondo- es que
se promueve e impulsa inversiones de los operadores/proveedores en dreas y sefvicios que de otra manera no
dirigirfan sus recursos. Esto reconoce que los recursos se utilizan como subvenciones para apalancar mayores
recursos o inversiones de parte de los operadores/proveedores de telecomunicaciones.

Por eso en este modelo se entiende que hay una sinergia entre el FONATEL y los operadores/proveedores, y

que el hecho de su contribucién al mismo es en titima instancia un beneficio individualizable. La propia Ley
General de Telecomunicaciones, en su arflculo 39 establece que:
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“Esta contribucion parafiscal se justifica en el beneficio individualizable que para los operadores y
proveedores citados representa la maximizacion del uso de las redes de telecomunicaciones y el incremento
de los usuarios de servicios de comunicaciones impuisados por la efecucion de los proyectos de acceso,
servicio universal y solidaridad. Estos proyectos representan actividades inherenfes al Estado, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.”

Por su parte el articulo 38 de la citada Ley 8642, sefiala:

“l 05 recursos de FONATEL no podrén ser utilizados para ofro fin que no sea para lo establecido en el Plan
nacional de desarrolfo de las telecomunicaciones, en el cumplimiento de los objetivos de acceso universal,
servicio universal y solidaridad, definidos en ef articulo 32 de esta Ley..."

Como puede observarse, al iqual gue en ef caso del canon, si Jos recursos solficitados se frasladan a la caja
Unica del Estado para ofros fines que son la causa sobre la cual se realizé la contribucion, no solo se afecta la
ejecucién de los objetivos de acceso y servicio universal, sino, que se desnaturaliza la contribucién y se
desplaza o efimina el beneficio a que hace referencia la citada ley.

c.- En cuanto al resgo de lesionar derechos fundamentales de acceso_y servicio universal de
felecomunicaciones.

E! modelo de aperiura de los mercados de telecomunicaciones y la liberalizacién de los setvicios de
felecomunicaciones frae aparsjado (como dos caras de la misma rmoneda) el régimen de acceso universal,
servicio universal y solidaridad. Si por un lado se fortalece el derecho fundamental de libertad de empresa en
beneficio del mercado {arficulo 46 de la Constitucion), por otro, se garantiza el derecho fundamental de fos
habitantes a tener acceso y disfrutar de servicios de telecomunicaciones sin discriminacién econtmica, de
ubicacién geogréfica, de las poblaciones sacialmente vulnerables, con plenc respete del principio de igtaldad,
justicia social y solidaridad (articulos 50 y 74 de la Constitucion).

De este modo, los poderes piiblicos, entre ellos el Poder Ejecutivo debe planificar y orientar su politica debido
a esas necesidades y deberes constitucionales para garantizar esos derechos fundamentales.

En lo refativo a los servicios esenciales de telecomunicaciones, la Sala Constitucional en el voto 3727-2015 ha
sefialado:

"Adernds, todos los habitanles del pais Hienen derecho a exigir y recibir el servicio en igualdad de
condiciones, fo que es un corolario del principio fundamental de igualdad ante la ley, lo que también conlleva,
al derecho a la libertad de comunicacion.” (voto 3727-2015)

La Sala Constitucional categéricamente ha reconocido como derecho fundamental el servicio de acceso y
conexion a Intemet

1)

ili. Ahora bien, de lo expuesto anteriormente se denota, con claridad, la importancia que tiene el acceso a
la Internet dentro del marco de la Sociedad de la Informacion, de ahf que, incluso, has ido catalogado
como un derecho fundamental por esta Sala en una serie de pronunciamientos, fales como los
volos niimeros 2010-10627 de las 8:31 del 18 de junio de 2010, y 2010-12790 de las 8:58 del 30 de julio
de 2010, en los gue se indicd, en lo que inferesa, lo siguiente:

“V.- B- Sobre los derechos fundamentales a la informacién y la comunicacion. - En esfe caso
concreto, por el servicio piiblico en cuestién —el servicio de telecomunicaciones- también
estan involucrados otros dos derechos fundamentales, el derecho_a la comunicacion y el
derecho a la informacién. En cuanio a estos derechos, debe indicarse que, a la luz de la sociedad
de la informacion y del conacimiento actual, el derecho de todas las personas de acceder y participar
en la produccion de la informacion, y del conocimiento, se vuelve una exigencia fundamental, por
ello tal acceso y tal participacion deben estar garantizados a la fotalidad de la poblacion. Si bien son
derechos relacionados con otros, tales como la libertad de expresion, y la libertad de prensa, eslos
derechos fienen su particularidad propia. Asimismo, aunque se peffilan mas claramente en fa
aclualidad, fienen sus raices en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, promulgada el 10
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de diciembre de 1948, cuando sefiala en su articulo 19° que "todo individuo fiene derecho a la libertad
de opinién y de expresion; este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirias, sin limitacién de fronteras, por
cualquier medio de expresion”, y en fa Convencién Ameticana sobre Derechos Humanos,
promulgada el afio 1969 (Pacto de San José), cuando indica que la libertad de pensamienio y
expresién comprenden “...Ja libertad de buscar, recibir y difundir informacion e ideas...". En este
sentido, todas las entidades encargadas del servicio publico de telecomunicaciones estan en la
obligacién de respetar dichos derechos, claro esta, una vez cumplidos los requisilos establecidos,
tafes como llenar un formuiario de solicitud y pagar la tarifa correspondiente...”

Especificamente, en cuanto ef punto que queremos sefialar, la Sala Constitucional en ef voto 00531-2014, deja
claro que los recursos del Fondo se superponen a la planificacion misma, en el senlido, de que mientras existan
necesidades serd deber def Estado utilizar todos los recursos del fondo, para el cumplimiento de los objetivos
de acceso, servicio universal y sofidaridad, de la Ley 8642; y como ha quedado indicado supra fambién en
cuanfo al principio fundamental de igualdad anfe fa ley, lo que conlleva, al derecho a la libertad de
comunicacion. En ese sentido, el volo 00531-2014, indica:

"Asi las cosas, el PNDT como instrumento de planificacion es un documento de politica pablica para orientar
las acciones y actuaciones del Sutel, entre otros, y dirigir los esfuerzos de manera priofitaria segun los
objetivos y metas definidas. Es una priorizacién, lo que no implica que sea suficiente, completa o
satisfactoria para el cumplimienio de los mandalos de ley y los principios constifucionales. Pudiera ser
suficiente en sl tanto lo establecido como objefivos y metas agota fodos los recursos del Fondo, sin
embargo, podrfa ser insuficiente por cuanto existiendo méas recursos, los objetivos y sus melas que se
priorizaron en delerminado momenio permiten seguir definiendo ofros proyecfos o programas en
cumplimiento de los objetivos de ley, o de rayores metas de las originaimente establecidas.” (ef resaltado
y subrayado son intencionales)

Es interesante y digno de reiterar, la importancia de los recursos del Fondo para la Sala Constitucional, en el
fando, existan necesidades de cumplirmiento de objefivos de ley y de principios y derechos fundamentales, como
fa libertad de comunicacion v la igualdad ante fa ley. El traslado de fos recursos que propone ef proyecto de
ley podria lesionar esta doctrina de la jurisprudencia constitucional.

Por fo fanto, se solicita respeluosamente a las y los sefiores Diputados:

Considerar los elementos técnicos y compromisos adquiridos por la SUTEL referentes al superavit
especifico acumulado, en particular el efecto del proyecio de Ley en fa disminucion de la capacidad
requiatoria instifucional para el Sector de Telecomunicaciones y el cumplimiento de Ley N° 9736
Fortalecimiento de las Auforidades de Compelencia y la hoja de rufa estratégica comprometida con el
Comité de Competencia de la OCDE y por ftanto presentar una mocién para eliminar esla parfida del
Proyecto de Ley.

Considerar el futuro de recurses, compromisos coniractuales y proyectos de FONATEL, siendo que esfos
estdn dirigidos a reducir la brecha digital, a contribulr al desarrollo econémico y social, atendiendo
solidariamente a la poblacién mas vuinerable de Costa Rica. Esta condicién cobra atin mayor relevancia en
eslos momenios en los que se requiere activar la economia y mitigar el impacio del Codvid19.

Considerar los elementos jurfdicos seftalados en el tramite del proyecfo en consulfa: Derecho fundamental
de acceso a Internet, universalizacién y principios de igualdad y justicia social. Aufonomia institucional,
administrativa y financiera, al afectar el cumplimiento de funciones y compromisos de Ley general de
Telecomunicacion ley de la Superintendencia de Telecomunicaciones N° 8642

Por tiitimo, queremos hacer del conocimiento de las sefioras y sefiores diputados, que la Superintendencia
de Telecomunicaciones, estd trabajando en una solicitud al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones (MICITT), para que de forma rapida y prionitaria ajuste del Plan Nacional de Desarrollo
de las Telecomunicaciones (PNDT) vigente, y se incorpore dentro de las prioridades y metas del Secfor
Telecomunicaciones, una iniciativa para generar un apoyo temporal a las empresas PYMES registradas
ante ef Minislerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), para aplicar un subsidio sobre los servicios
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de telecomunicaciones con el uso de los recursos Fonatel, e igualmente, analizaremos olras iniciativas que
puedan ayudar a solventar la sifuacion que enfrenta el pais.

Deseamos, reiterar nuestro compromiso incondicional con un sector esencial para el desarroffo del pais y
Ia inclusion de las poblaciones mas vulnerables a este esfuerzo nacional,

De esta manera, se da respuesta a la consulta remifida por la Presidencia de la Comisién Permanente
Ordinaria de Asunfos Hacendarios de la Asamblea Legislativa a esia Superintendencia de
Telecomunicaciones.”

ACUERDO FIRME
NOTIFIQUESE

A LAS 13:25 HORAS FINALIZA LA SESION

CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES

— s

FEDERIC CON LOAIZA

PRESIDENTE DEL CONSEJO
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