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"ACTA EXTRAORDINARIA 062-2018. Acta nlmerc sesenta y dos, correspondiente a la sesidn

extraordinaria celebrada por ef Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, en la sala de
sesiones “José Gonzalo Acufia Gonzélez”, a partir de las trece horas del veintiuno de setiembre del dos
mil dieciocho. Presidida por el sefior Manuel Emilio Ruiz Gutiérrez, Presidente a.i., con la asistencia del
sefior Gitbert Camacho Mora, Miembro Propietario y el sefior Jaime Herrera Santisteban, Miembro
Suplente.

Se deja constancia de que en esta sesion no se encuentra presente [a seficra Hannia Vega Barrantes,
Miembro Propietaria del Consejo, dado que se encuentra participando en la representacion en la actividad
denominada: “Foro Latinoamericano y del Caribe de Competencia y Foro lberoamericano y Encuentro
Regional de Competencia’, a realizarse en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, del 18 al 20 de setiembre
del 2018.

Asisten los sefiores Luis Alberto Cascante Alvarado, Secretario del Consejo, Ivannia Morales Chaves,
Jorge Brealey Zamora, Asesores del Consejo, Glenn Fallas Fllas, Director General de Calidad y Walther
Herrera Cantillo, Director General de Mercados.

ARTICULO 1
PROPUESTA DE LA DIRECCION GENERAL DE FONATEL

Propuesta de Fijacién de la Contribucién especial parafiscal de Fonatel 2018, pagadera en 2019 y
propuesta del Plan Anual de Programas y Proyectos 2019,

Se deja constancia de que durante el conocimiento de este tema estuvieron presentes en la sala de
sesiones los funcionarios Adridn Mazon Villegas, Pacla Bermudez Quesada y Oscar Cordero
Infante.

De inmediato, la Presidencia hace del conocimiento del Consejo la propuesta de fijacion de la contribucion
especial parafiscal de Fonatel 2018, pagadera en 2019 y propuesta del Plan Anual de Programas y
Proyectos 2019.

Para analizar ef caso, se da lectura a los siguientes documentos:

a} Oficio 07548-SUTEL-DGF-2018 del 12 de setiembre de 2018, mediante el cual la Direccion General
de FONATEL remite al Consejo el “Informe para la fijacién de la Confribucion Especial Parafiscal a
FONATEL, correspondiente al 2018, pagadera en el 2019" el cual contiene como anexo el Plan
Anual de Proyectos y Programas 2019.

b) Oficio 07738-SUTEL-DGF-2018 con fecha 18 de setiembre de 2018, por medio del cual la Direccién
General de FONATEL presenta al Consejo el analisis de las observaciones realizadas en el escrito
MICITT-DEMT-DPPT-INF-004-2018 a la propuesta de Plan Anual de Programas y Proyectos 2019
y la versién ajustado detl Plan.

Interviene el sefior Adrian Mazén Villegas, quien indica que en atencién al informe técnico N°MICITT-
DEMT-DPPT-INF-004-2018, denominado “Informe de andlisis de la propuesta del Plan Anual de
Programas proyectos y (PAPFP) 2018 y su alineamiento con la politica ptblica definida por el Poder
Ejecutivo”, explica en detalle cada una de las observaciones realizadas por el Ministerio de Ciencia,
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“Tecnologia y Telecomunicaciones sobre la propuesta de Plan Anual de Programas y Proyectos de Fonatel
2019 y la atencion brindada a cada una de ellas.

Indica que la contribucién se somete a audiencia y debe de estar fijada para el 30 de noviembre del 2018,
conforme lo establece la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Plblicos — ARESEP, 0 sea, se
esta a un mes plazo y por tanto, se reciben las observaciones, se analizan y se presentan al Consejo antes
de esa fecha, con el fin de ser aprobado pues es el momento procesal oportuno para ello.

Agrega que la propuesta de fijacion lleva como anexo el Plan Anual de Programas y Proyectos, mediante
el cual se exponen los propositos que se quieren ejecutar el préximo afio de manera estratégica, con los
ingresos y erogaciones a gjecutarse.

Sefiala que ese plan es ef anexe de Ia contribucidn que el Consejo conocid inicialmente para ser remitido
al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones — MICITT. Dicho plan se trabajé en su momento
con un supuesto y fue porgue se habia enviado al MICITT una propuesta de ajuste del Plan Nacional de
Desarrollo de las Telecomunicaciones — PNDT y bajo el supuesto que éste se iba a ajustar, se trabajo el
plan anual en conjunto con el MICITT,

Indica que después de lo expuesto, se reciben observaciones tanto de las propuestas de ajuste de las
metas de ajuste, como del plan anual, las cuales pareciera no estar alineadas con esa forma de trabajo.

El asesor Jorge Brealey Zamora sefiala que como ha comentado en anteriores ocasiones, considera
importante valorar i) el Plan Anual de Programas y Proyectos es un instrumento operativo que implementa
una politica publica que tiene por objeto desarrollar los objetivos del FONATEL, segtin les articulos 32, 33
y 36 de la Ley General de Telecomunicaciones, y ii) Dada la naturaleza de un plan operativo y de
planificacion, los proyectos tienen que tener una fase de factibilidad lo que supone desde [a perspectiva
financiera, que se tenga una estimacién y presupuesto.  En cuanto el primer aspecto, agrega que tiene
relevancia porque la definicion de qué servicios o elementos componen el servicio universal de
felecomunicaciones lo define el Plan Nacional de Desarrollo de Telecomunicaciones, de conformidad con
el Transitoric VI de la Ley General de Telecomunicaciones, desde luego, este ofro instrumento tiene que
cumplir con la ley y los objetivos del FONATEL.

De la misma manera, la priorizacién de metas y objetivos respecto de lo que se quiere o debe realizarse
con los recursos de FONATEL viene orietada por el PNDT. En cuanto al segundo aspecto, considera que
los proyectos gue no tienen un presupuesto y nisiquiera una idea clara, son meras iniciativas gue en su
opinién no deberia inlcuirse dentro del plan anual. Con base en estas consideraciones sugiere valorar
aquellos aspectos dentro de los documentos presentados que tienen relacion con lo expuesto y que ya en
ofras ccasiones también se ha referido en mas detalle al respecto.

El sefior Gilbert Camacho Mora consulta si se trataba de grupos diferentes dentro del MICITT o era un
mismo grupo con el que se estaba trabajando, a lo cual responde el funcionaric Adrian Mazoén Villegas que
efectivamente se trata del mismo.

El funcionario Mazdn Villegas agrega que tanto las observaciones al PNDT como [a revision preliminar son
solventables y aclara que existe el deseo de hacer los ajustes, por lo que cree que es una cuestion nada
mas de voluntad, pues entendié que el PNDT llega a una fecha determinada y la mayoria de las metas
estan hasta el 2018.

Afiade que la Direccion General de Fonatel considera que hay muchos temas de ajuste sencillo de formato
que se estan ejecutando en el plan, asf como algunos pocos de fondo.

Pagina3de12




SUPERINTENDENCIA DE M@ ﬁ @ ? @ 2

TELECOMUNICACIONES #

SESION EXTRAORDINARIA 062-2048
271 de setiembre del 2018

Senala que se debe fomar en cuenta que este tema se somete a audiencia y después de recibir
observaciones, vuelve al Consejo para ia aprobacion final.

Agrega que la Direccidon General de Fonatel plantea continuar con el Programa 6, pues el Consejo expreso
su voluntad al respecto, razédn por la cual estuvo en el plan anual anterior y en la propuesta actual. Piensa
que solventando las observaciones sobre el PNDT, el Consejo es el mas indicado para manifestar como
se ve a nivel de politica plblica y por tanto, quien plantee los ajustes, donde el mas importante es mantener
el Programa 6, el cual ya habia sido conocido en su momento sobre los grandes temas que incluye, su
presupuesto, los plazos para cada uno vy por tanto, se presenta el anexo al informe de la contribucion.

Agrega que a grandes rasgos, esa es la explicacion que brinda en esta oportunidad sobre el tema que se
analiza.

El sefior Manuel Emilio Ruiz Gutiérrez menciona que este afio es diferente ia coyuntura de la Rectoria, al
estar planteando un Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones del Bicentenario, o sea, estan
agregando una nueva aspiracion publica como parte de su potestad directiva, sin embargo, considera que
Sutel tiene un marco juridico que respetar y no esta seguro y cree que no es el caso de discusion, que un
PNDT del Bicentenario no esté en un marco normativo, sin embargo tiene una validez circunstancial que
se puede aprovechar. Aclara que no estd en contra de que el pais esté cumpliendo 200 afios de vida
republicana y se aproveche ese momento para unir esfuerzos, lograr metas comunes, ponerse al dia y
que surja esa motivacion, que es lo que hace falta para ejecutar los proyectos no asi en el caso de Fonatel,
porgue se rige por una politica publica establecida y a todas luces, se esta ejecutado esa politica y las
cifras son elocuentes en materia de proyectos.

Sefiala que habiendo dicho lo anterior, existe una incertidumbre por parte de la Rectoria, aunado a un
esfuerzo de coordinacion de trabajo conjunto y tal como el sefior Gilbert Camacho Mora indagé
anteriormente, si son los mismos equipos de trabajo y se llegd a algunos acuerdos, sin embargo, al dia de
hoy se tiene informacion por parte de la sefiora Viceministra de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones
de que en consenso con el sefior Ministre, se concluyd que el Programa 6 no esta alineado con el Plan
Nacional de Desarrolio.

El sefior Oscar Cordero Infante seguidamente se refiere al detalle de los recursos economicos del fondo v
a la estimacion de la contribucién parafiscal del afio 2017,

El sefior Adrian Mazon Villegas hace referencia al Flujo de Caja 2019-2025, para la estimacion de inversion
en proyeclos por semestre.

Al ser las 14:00 horas Ingresa a la sala de sesiones Ia funcionaria Mercedes Valle Pacheco.

El funcionario Cordero Infante destaca lo relativo a la estimacion de costos de gestion del fideicomiso y
seguidamente, se refiere a la propuesta de acuerdo.

La Presidencia consulta a los sefiores Asesores si tienen alguna observacién, pregunta o advertencia
referente a lo antes anotado, a lo que indican que no. De inmediato abre el debate para que los sefiores
Miembros del Consejo se refieran al punto, a lo que sefialan que no tienen ninguna observacién.

El sefior Mazon Viilegas hace ver la conveniencia de que atender este tema a la brevedad, por tanto,
solicita el aval para que se adopte el acuerdo correspondiente con caracter firme, de conformidad con lo
que sobre el particular establece el numeral 2 del articulo 56 de la Ley General de la Administracién
Publica.
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La Presidencia somete a votacién del Consejo la propuesta de acuerdo gue se tiene a la vista, con base
en el contenido de los oficios 07548-SUTEL-DGF-2018 del 12 de setiembre de 2018 y 07738-SUTEL-DGF-
2018 con fecha 19 de setiembre de 2018 y la explicacién brindada por el sefior Adrian Mazén Villegas,
razon la cual los sefiores Miembros resuelven por unanimidad;

ACUERDO 001-062-2018 :
CONSIDERANDO:

l Que el articulo 35 sobre la Administracion de Fonatel, indica que:

“Corresponde a la Sutel la administracion de los recursos de Fonatel. Dicha administracién debera
hacerse de conformidad con esta Ley, el Plan nacional de desarrollo de las felecomunicaciones y los
reglamentos que al efecto se dicten”.

It Que, sobre la contribucion especial parafiscal, la Ley General de las Telecomunicaciones establecio
que:

"ARTICULO 39.- Contribucion especial parafiscal de operadores y proveedores de telecomunicaciones
a Fonatel

Los objetivos de acceso universal, servicio universal y solidaridad, referidos en el articulo 32 de esta
Ley, recibirdan el soporte financiero de la coniribucion de los operadores de redes publicas de
telecomunicaciones y los proveedores de servicios de telecomunicaciones disponibles al ptiblico. Esta
contribucion parafiscal se justifica en ef beneficio individualizable que para los operadores y proveedores
citados representa la maximizacion del uso de las redes de telecomunicaciones y el incremento de los
usuanios de servicios de comunicaciones impulsados por la efecucion de fos proyectos de acceso,
servicio universal y solidaridad. Esfos proyecfos represenfan actividades inherentes al Estado, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

La administracion {ributaria de esfa contribucion especial parafiscal sera la Direccion General de
Tributacion del Ministerio de Hacienda, por lo que para esia contribucion resulfa aplicable el titulo I,
Hechos ilicitos tributanos, del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios.

Los coniribuyentes de esta contribucion son los operadores de redes publicas de felecomunicaciones y
los proveedores de servicios de telecomunicaciones disponibles al piblico, que realizan el hecho

generador de esta contribucion al desarrollar las actividades ya mencionadas y recibir el beneficio
individualizable de la actividad estatal.

La contribucién serd deferminada por ef contribuyente por medio de una declaracién jurada, que
corresponde a un periodo fiscal afio calendario. El plazo para presentar la declaracion vence dos meses
¥ quince dias naturales posteriores al cierre del respectivo periodo fiscal. El pago de la contribucién se
distribuird en cuairo fraclos equivalentes, pagaderos al dfa quince de fos meses de marzo, junio,
setiembre y diciembre del afic posterior al cierre del periodo fiscal que corresponda.

La base imponible de esta contribucion corresponde a los ingresos brutos oblenidos, directamente, por
la operacion de redes plblicas de telecomunicaciones o por proveer servicios de telecomunicaciones
disponibles al pablico.

La tarifa seré fijada por la Sufel a mas tardar el 30 de noviembre del periodo fiscal respectivo. Dicha
tarifa podra ser fijada dentro de una banda con un minimo de un uno coma cinco por ciento {1,5%) y un
méximo de un tres por cienfo (3%); dicha fijacién se basara en las mefas estimadas de los costos de los
proyectos por ser gfecufados para el siguiente ejercicio presupuestario y en las metas de ingresos
esfimados para dicho siguiente ejercicio, de conformidad con lo previsto en ef artfculo 33 de esta Ley.

£n el evento de que la Superintendencia no fije tarifa al vencimiento del plazo sefialado, se aplicard la
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tarifa aplicada al periodo fiscal inmediato anterior.

La Tesoreria Nacional estara en la obligacion de depositar los dineros recaudados en una cuenta
separada a nombre de fa Sutel y girarios a Fonatel dentro de los quince dias naturales del mes siguiente
a su ingreso a dicha cuenta. La recaudacion de esta contribucion parafiscal no tendra un destino ajenc
a Ia financiacién de los proyectos de acceso, setvicio universal y solidaridad que se gfecuten con cargo
a Fonatel, que constituyen la razon de ser de esfa coniribucion parafiscal.”

M.  Que el articulo 32 de dicha Ley establece sobre los proyectos de acceso, servicio universal y
solidaridad que se ejecuten con cargo a Fonatel, que constituyen la razon de ser de esta contribucion
parafiscal:

"ARTICULO 32.- Objetivos del acceso universal, servicio universal y solidaridad
Los objetivos fundamenlales del régimen de acceso universal, servicio universal y solidaridad son los
siguientes:

a) Promover el acceso a servicios de telecomunicaciones de calidad, de manera oportuna, eficiente y
a precios asequibles y competifivos, a los habitantes de las zonas del pais donde el cosio de las
inversiones para la instalacion y el mantenimiento de fa infraestructura hace que el suministro de
estos servicios no sea financieramente rentable.

b) Promover ef acceso a servicios de telecomunicaciones de calidad, de manera oporfuna, eficiente y
a precios asequibles y compelitivos, a los habitantes del pais que no tengan recursos stificientes
para acceder a ellos.

¢} Dotar de servicios de telecomunicaciones de calidad, de manera oportuna, eficiente y a precios
asequibles y compelitivos, a las instituciones y personas con necesidades sociales especiales, tales
como albergues de menores, adulfos mayores, personas con discapacidad, poblacidn indigena,
escuelas y colegios pablicos, asi como centros de salud pablicos.

¢} Reducir la brecha digital, garantizar mayor igualdad de oportunidades, asf como ef disfrute de los
beneficios de la sociedad de la informacion y el conocimienfo por medio del fomenioc de fa

conectividad, sl desarrolfo de infraestructura y la disponibilidad de dispositivos de acceso y servicios
de banda ancha.”

V. Que el Reglamento de Acceso Universal, Servicio Universal y Solidaridad ha establecido en su
articulo 186, los principios orientadores para la ejecucion de los recursos:

“Articulo 16.- Principios que orientan la asignacion de los recursos
La asignacion de los recursos y la administracion del Fonatel se orientaran por los siguientes principios:

a) Transparencia. Los recursos del Fonatel seran administrados a través de mecanismos que
garanticen su adecuada fiscalizacion.

b) Asignacion eficiente de recursos. Los recursos del Fonatel serdn asignados a los programas o
proyectos que ofrezcan mayor coberfura, solucién técnica més eficiente, menores tarifas a los
usuarnos finales y menores transferencias del fondo.

¢) Igualdad de oportunidades. La seleccion de los operadores o proveedores de servicios y de las
poblaciones beneficiadas por los programas o proyectos con cargo al Fonatel se basaré en criferios
obfetivos que garanticen la igualdad de oporfunidades.

d) Innovacién fecnoldgica. Los proyecios y programas financiados con recursos del Fonatel deberén
ajustarse al desarrollo v necesidades del mercado y al avance lecnologico.”
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V.

Wl

Vil

VIII

Xl

XH.

Que el Reglamento de Acceso Universal, Servicio Universal y Solidaridad ha establecido en su
articulo 18, la necesidad de formular un plan anual que serd aprobado por el Consejo de la SUTEL.
Al respecto el citade articulo indica que:

“Articulo 18.- Plan Anual de proyectos y programas con cargo al Fonatef

Las metas y prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomuricaciones se
concrefaran en programas y proyecltos en un plan anual. Este serd aprobado por el Consejo de la Sutel,
siendo responsable de velar por su cumplimiento. La Sutel realizaré los estudios que estime pertinentes
a fin de identificar los programas y proyecios con cargo al Fonalel.

La Sutel recibira informacion sobre las necesidades en las areas de telecomunicaciones de parte de las
organizaciones de la sociedad civil, auforidades locales y gubernamentales...”

Que en este sentido la normativa establece gue los recursos del fondo deben aplicarse para cumplir
los objetives definidos en el articule 32 de la Ley 8642 y las metas que se definan en ef Plan Nacional
de Desarrolio de la Telecomunicaciones.

En esta linea, el Reglamento de Acceso Universal, Servicio Universal y Solidaridad establece en su
articulo 20 que:

“Articulo 20.- Financiamienfo de proyectos con rectrsos del Fonatel

Ademas de aplicarse para cumplir los objetivos definidos en el articulo 32 de la Ley 8642 y las melas que
se definan en el Plan Nacional de Desarrolfo de la Telecomunicaciones; de lo anferior, dicho los rectirso
del Fonatel podran aplicarse al financiamiento de las etapas de inversién, operacién o mantenimiento y/o
a las actividades complementarias necesarias para el funcionamiento de los servicios de
felecomunicaciones, pudiendo abarcar entre ofros, estudios técnicos, adquisicion de equipos, materiales,
obras civiles, asf como programas de sensibilizacion, difusién y capacifacion necesarios para el correcio
cumplimiento de las Agendas digitales y de solidaridad, que forman parte integral de dicho plan.”

Que mediante acuerdo 012-055-2018 del 22 de agosto de 2018, el Consejo de la SUTEL aprobd la
remision de la propuesta de Plan Anual de Programas y Proyectos al MICITT, en los siguientes
términos:

“Aprobar la remision de la propuesta del Plan Anual de Programas y Proysctos con cargo a Fonatel para
el periodo 2019 a la Recloria de Telecomunicaciones, en cumplimiento con lo establecido en el numeral
4.10 del PROCEDIMIENTO PARA LA DEFINICION DE OBJETIVOS Y METAS DEL PNDT CON
CARGO A FONATEL Y DEFINICION DEL PLAN DE PROGRAMAS Y PROYECTOS”. *

. Que mediante escrito MiICITT-DEMT-DPPT-INF-004-2018 del 14 de setiembre de 2018, el Ministerio

de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones remite sus observaciones al Plan Anual de Programas
y Proyecios 2019.

Que mediante oficio 07548-SUTEL-DGF-2018 con fecha 12 de setiembre de 2018, la Direccion
General de FONATEL presenta la propuesta de Informe para |a Fijacién de la Contribucion Parafiscal
a FONATEL, periodo fiscal 2018, pagadera en e 2019,

Que mediante oficio 07738-SUTEL-DGF-2018 con fecha 19 de setiembre de 2018, la Direccién
General de FONATEL presenta el analisis de las observaciones realizadas en el escrito MICITT-
DEMT-DPPT-INF-004-2018 a la propuesta de Plan Anual de Programas y Proyectos 2019 v la
version ajustada del Plan.

Que como anexo a la propuesta de fijacion de la Contribucién Especial Parafiscal de Fonatel, se
incluye el Plan Anual de Programas y Proyectos, en el que se atienden las observaciones remitidas :
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10.

por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones mediante el oficio MICITT-DEMT-
DPPT-INF-004-2018.

EL CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
RESUELVE:

Dar por recibido el oficio 07548-SUTEL-DGF-2018 del 12 de setiembre de 2018, mediante el cual la
Direccion General de FONATEL remite el "Informe para la fijacién de la Contribucion Especial
Parafiscal a FONATEL, correspondiente al 2018, pagadera en el 2019, &l cual contiene como anexo
el Plan Anual de Proyectos y Programas 2019.

Dar por recibido el oficio 07738-SUTEL-DGF-2018 con fecha 19 de setiembre de 2018, en el cual la
Direccion General de FONATEL presenta el analisis de las observaciones realizadas en el escrito
MICITT-DEMT-DPPT-INF-004-2018 a la propuesta de Plan Anual de Programas y Proyectos 2019
y la versién ajustado del Plan.

Aprobar el Informe para la fijacion de la.Contribucion Especial Parafiscal a FONATEL,
correspondiente al periodo 2018, pagadera en el 2019.

Aprobar el Anexo 1, el que corresponde al "Plan Anual de Proyectos y Programas 2019°, que
contiene la propuesta de los programas y proyectos.

Aprobar la propuesta de fijacion de la Contribucion Especial Parafiscal a FONATEL, correspondiente
al pericdo 2018 y pagadera en el 2019, en el 1.5% (uno punto cinco por ciento) sohre los ingresos
brutos de fos operadores de redes publicas de telecomunicaciones v los proveedores de servicios
de telecomunicaciones disponibles al publico.

Avalar el proceso expuesto en el Informe seguido por la Direccion General de FONATEL para esta
fijacién y continuar con las gestiones ante la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
{(ARESEP) para convecar la audiencia pablica para este proceso de fijacidn, que tendrd como anexo
el Plan Anual de Programas y Proyectos 2019.

Solicitar a la Direccion General de Participacién del Usuario de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Puiblicos ARESEP proceder a realizar los tramites necesarios para llevar a cabo la
convocatoria a audiencia publica para ta fijacion de la contribucion parafiscal para el Fondo Nacional
de Telecomunicaciones, correspondiente al periodo 2018, pagadera en el 2019, en cumplimiento de
fo establecido en la Ley 8642, | ey General de Telecomunicaciones, articulo 39 y articulos 73, inciso
h) vy 81, de la Ley 7593, Ley de la Autoridad Reguladora de [os Servicios Pablicos.

Solicitar el apoyo de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos en las gestiones de
autorizacion ante el Poder Judicial para el uso de las instalaciones y |0s equipos que se requieran
para los servicios de videoconferencia.

Autorizar expresamente a la Autoridad Reguladora de los Servicios Plblicos para que, con el fin de
darle un tramite agil y efectivo a este proceso de audiencia, proceda con la elaboracion del acta, la
elaboracién de informes y, eventualmente, la elaboracién de resoluciones de prevencion de
requisitos formales o de rechazo de posiciones.

Dejar establecido que para este tramite se ha procedido con la preparacion del expediente en

SUTEL con la identificacion GCO-FON-CTP-01382-2018. El informe y los acuerdos del Conse}o _
correspondientes al proceso constaran en este expediente.
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11.  Comunicar el presente acuerdo a la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y a ta Direccidn
de Proteccion al Usuario,

12.  Remitir copia de este acuerdo al expediente GCO-FON-CTP-01389-2018.
13.  Comunicar el presente acuerdo al Banco Nacional de Costa Rica.

ACUERDO FIRME
NOTIFIQUESE

1.2 Propuesta de presupuesto del Fideicomiso 2019.

La Presidencia del Consejo introduce para conocimiento de los Miembros del Consejo la propuesta de
presupuesto del Fideicomiso para el afio 2019,

El sefior Adrian Mazén Villegas presenta a continuacion los siguientes documentos:

1. Oficio FID-2734-2018 de fecha 20 de setiembre del 2018 mediante el cual el Banco Nacional de
Costa Rica, en su condicién de Fiduciario, presenta la propuesta de presupuesto ordinario
correspondiente al periodo 2019.

2. Oficio 07819-SUTEL-DGF-2018 del 20 de setiembre del 2018, mediante el cual la Direccion General
de Fonatel presenta el analisis que incluye los elementos y situaciones de importancia que
contempla la propuesta de presupuesto del Fideicomiso para el periodo presupuestario def 2019,

Explica que en cumplimiento de la cbligacion contractual del Fideicomiso con el Banco Nacional de Costa
Rica, en su condicidn de Fiduciario, se presenta la propuesta de presupuesto ordinario correspondiente al
periodo 2019, mediante oficio FID-2734-2018, del 20 de setiembre del 2018

Sefiala que por lo anterior, la Direccién General de Fonatel, por medic del oficio 07819-SUTEL-DGF-2018
del 20 de setiembre del afio en curso, expone el analisis que incluye los elementos y situaciones de
importancia que contempla la propuesta de presupuesto del Fideicomiso para el periodo presupuestario
del 2019, en el cual ademas se verifica que el mismo se encuentra elaborade bajo las normas de
presupuestos publicos emitidos por la Contraloria General de la Reptiblica.

Agrega gue dicho presupuesto del Fideicomise fue revisado por la Direccidon General de FONATEL bajo
las Normas de Presupuestos Pablicos emitidas por la Contraloria General de la Repablica, segin las que
alcanzan al Fideicomiso.

La funcionaria Pacla Bermldez Quesada procede a brindar una explicacion detallada sobre el particular y
sefiala gue este proceso inicia desde junic de cada afio, con el fin de determinar los gasios para el siguiente
pericdo.

La Presidencia consulta a los sefiores Asesores si tienen alguna observacion, pregunta o advertencia
referente a lo antes anotado, a lo que indican que no.

De inmediato, la Presidencia abre el debate para que los sefiores Miembros del Consejo se refieran al
punto, a lo que sefialan que no tienen ninguna chservacion.
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El funcionario Mazén Villegas hace ver la conveniencia de que atender este tema a la brevedad, por tanto,
solicita el aval para que se adopte el acuerdo correspondiente con caracter firme, de conformidad con lo
que sobre el particular establece el numeral 2 del artfculo 56 de la Ley General de la Administracion
Publica.

La Presidencia somete a votacion del Consejo la propuesta de acuerdo que se tiene a la vista, con base
en el contenido de los oficios FID-2734-2018 de fecha 20 de setiembre del 2018 y 07819-SUTEL-DGF-
2018 del 20 de setiembre del 2018 y la explicacién brindada por el sefior Adrian Mazén Villegas, razén la
cual los sefiores Miembros resuelven por unanimidad:

ACUERDO 002-062-2018

CONSIDERANDO:

l. El contrato de fideicomiso de gestion de los proyectos y programas de Fonatel, GPP SUTEL-BNCR
1082, suscrito por la Superintendencia de Telecomunicaciones y el Banco Nacional de Costa Rica
el 23 de enero de 2012, en su clausula 8, relativa a la ejecucién del Fideicomiso, establece:

a.Clausula 6-. Efecucion del Fideicomiso

B. Presupuesto del Fideicomiso. El Fiducianio, con base en las instrucciones e insumos que reciba de fa
Fideicomitente, preparard una propuesta de Presupuesio Anual a ejecufar por el Fideicomiso, para
desarrollar el Plan Anual de Proyectos y Programas con cargo a FONATEL. Debera contener fos gastos
relacionados con la gestién de los proyectos y programas incluidos en el Plan Anual de Proyectos y
Programas con cargo a FONATEL que se desarrollen por medio de este fideicomiso. Dichos gastos
seran asignados proporcionalmente al fotal de los desembolsos acumulados de los proyectos y
programas especificos, y liquidados mensualmente contra el avance de los proyectos y programas
especificos.

El Fiduciario someterd al Fideicomitente en la propuesta anual de presupuesto una justificacion que
demuestre la razonabilidad de cada una de las parfidas del presupuesto, para su debida aprobacién.
Lste presupuesito anual, los presupuestos extraordinarios y sus modificaciones serdn aprobados por el
Consejo de la SUTEL. El Presupussto Anual y los Presupuestos Exfraordinarios se someteran a la
aprobacion de la Coniralorfa General de la Repiblica, de acuerdo con los lineamientos establecidos
para este efecto por el ente contralor.

El primer presuptiesto se presentard denifro de los 60 dias naturales posteriores al refrendo de este
conlrato y, posteriormente, se presentaran en la primera semana del mes de sefiembre de cada afio,
siempre que la Fideicomifente haya fraslado al Fiduciario los insumos requeridos.

El presupuesfo anual podré ser modificado si se determina que tal modificacion es necesaria para la
correcta marcha de los fines del presente fideicomiso, o resulfa beneficiosa para los infereses y
propdésitos de FONATEL, en estricto apego a lo establecide en la Ley General de Telecomunicaciones.”

l. En cumplimiento de la obligacién contractual citada, el Banco Nacional de Costa Rica, en su
condicion de Fiduciario presento la propuesta de presupuesto ordinario correspondiente al periodo
2019, mediante oficio FID-2734-2018, del 20 de setiembre del presente.

[f. La Direccién General de Fonatel, por medio del oficio 07819-SUTEL-DGF-2018 del 20 de setiembre
del afio en curso, presenta el andlisis que incluye los elementos y situaciones de importancia que
contempla la propuesta de presupuesto del Fideicomiso para el periodo presupuestario def 2019, en
donde ademas se verifica que el mismo se encuentra elaborado bajo las normas de presupuestos
plblicos emitidos por fa Contraloria General de la Reputblica.

V. El presupuesto del Fideicomiso fue revisado por la Direccién General de FONATEL bajo las Normas
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de Presupuestos Publicos emitidas por la Contratoria General de la Republica, segin fas que
alcanzan al Fideicomiso, entre los cuales se encuentran los principios presupuestarios de la Norma
2.2.3, y se cumple con cada unc de ellos:

a) Principio de universalidad e integridad.

b) Principio de vinculacién del presupuesto con la planificacion insfitucional.

¢} Principio de programacion.

d) Principio de anualidad.

e) Principio de unidad

fy  Principio de especificacion.

g) Principio de equifibrio presupuestano.

h) Principio del presupuesto como instrumento para la medicion de resultados

iy Principio de especialidad cusantiifativa y cualifativa.

jy  Principio de gesfién financiera.

k) Limitacion en el presuptesto instifucional para el financiamiento de gastos corrientes con ingresos de
capital,

) Principio de sosfenibilidad.

m) Principio de claridad.

n) Principio de publicidad.

o) Principio de integralidad

p) Principio de divulgacion.

q) Principio de parficipacion

"N Principio de flexibilidad.

V. Por otra parte, se comprueba que el presupuesto del Fideicomiso ademas cumple con lo establecido
en la Norma 2.2.6, la cual sefala que el presupuesto debe contener al menos los siguientes
elementos:

a) Una seccidn de ingresos: En esta seccién se encuentra debidamente documentada en el informe
presupuestario, con sus respectivas justificaciones.

by Una seccion de gastos: En esta seccién se encuentra debidamente documentada en el informe
presupuestario, con sus respectivas justificaciones.

¢) Seccién de informacion complementaria: En esta se incluye las memorias de célculo de cada una de las
cuentas que integran los ingresos y gastos, asl como un informe de presupuesto y la respectiva
justificacién, asi como un Plan Operativo Anual con el detalle de los proyectos que se estarian realizando
y los mismos estan basados en el Plan de Proyectos y Programas 2018-2024 elaborado por la Direccidn
General de Fonatel.

En virtud de los anteriores antecedentes y considerandoes,

EL CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
RESUELVE:

1. Dar por recibido el oficioc FID-2734-2018 mediante el cual el Banco Nacional de Costa Rica, en su
condicion de Fiduciario, presenta la propuesta de presupuesto ordinario correspondiente al periodo
2019.

2. Dar por recibido el oficio 07818-SUTEL-DGF-2018 del 20 de setiembre del 2018, mediante el cual
la Direccion General de Fonatel presenta el analisis que incluye los elementos y sifuaciones de
importancia que contempla la propuesta de presupuesio del Fideicomiso para el pericdo
presupuestario del 2019,

3. Aprobar el presupuesto del Fideicomiso del Bance Nacional de Costa Rica para el perindo
presupuestario 2019 por un meonto total def ¢122.263.578.156,03 (ciento veintidés mil doscientos
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sesenta y tres millones quinientos setenta y ocho mil ciento cincuenta y seis, con 03 céntimos).

4, Autorizar al Banco Nacional de Costa Rica para que proceda a incluir la informacion del presupuesto
aprobado en esta oportunidad en el Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP)
de la Confraloria General de la Republica.

5. Notificar el presente acuerdo al Banco Nacional de Costa Rica.

ACUERDO FIRME
NOTIFIQUESE

AL SER LAS CATORCE HORAS Y TREINTA Y CINCO MINUTOS SE LEVANTA LA SESION

CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES

sutel MANUEL EMILIO RUIZ GUTIERREZ

LBERTO CASCANTE ALVARADO

LUI
~ SECRETARIO DEL CONSEJO Telecomunicaciones PRESIDENTE A.l. DEL CONSEJO
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