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Acta nimero sesenta y uno, correspondiente a la sesion ordinaria celebrada por el Consejo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, en la sala de sesiones “José Gonzalo Acufia Gonzélez”, a las
diez horas del treinta de setiembre del dos mil diecinueve. Presidida por Gilbert Camacho Mora, con la
asistencia de los sefiores Federico Chacén Loaiza, Miembro Propietario y Walther Herrera Cantillo,
Miembro Suplente, en sustitucion de la sefiora Hannia Vega Barrantes, quien se encuentra disfrutando de
parte de sus vacaciones, seglin quedd consignado en el acuerdo 002-060-2019, de la sesién ordinaria 060-
2019, celebrada el 25 de setiembre del 2019.

Asisten los funcionarios Guiselle Zamora Vega, Secretaria a. i. del Consejo, Mercedes Valle Pacheco, Rose
Mary Serrano Gémez, lvannia Morales Chaves y Jorge Brealey Zamora, Asesores del Consejo.

ARTICULO 1

APROBACION DEL ORDEN DEL DiA
De inmediato, la Presidencia da lectura a la propuesta del orden del dia. Al amparo de lo que se establece

en el numeral 4 del articulo 54 de la Ley General de Administracién Publica, son necesarios los siguientes
ajustes:

Posponer:

1. Acta de la sesién ordinaria 057-2019.

Agenda
1 - APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA

3 - PROPUESTAS DE LA DIRECCION GENERAL DE FONATEL.
3.1.  Propuesta de Presupuesto del Fideicomiso del Banco Nacional de Costa Rica para el periodo 2020.
3.2. Conocimiento para aprobacién del Informe para la Fijacidn de la Contribucién Parafiscal a FONATEL,
periodo fiscal 2019, pagadera en el 2020

Conocido en detalle el tema, los Miembros det Consejo, por unanimidad, resuelven:
ACUERDO 001-061-2019

Aprobar el orden del dia antes expuesto para la presente sesién ordinaria.
ARTICULO 2

APROBACION DE ACTA

En atencion a una sugerencia que se plantea sobre el particular, el Consejo resuelve posponer el
conocimiento del acta de la sesién ordinaria 057-2019 para la préxima sesion.

ACUERDO 002-061-2019

Pégina 2 de 14




3.1.

S u te I SUPERINTENDENCIA DE

TELECOMUNICACIONES
SESION ORDINARIA 061-2019
30 de setiembre del 2019

Posponer el conocimiento del acta de la sesién ordinaria 0567-2019, celebrada el 12 de setiembre del 2019,
para la proxima sesion.

NOTIFIQUESE

ARTICULO 4
PROPUESTAS DE LA DIRECCION GENERAL DE FONATEL

Propuesta de Presupuesto del Fideicomiso del Banco Nacional de Costa Rica para el periodo 2020.

Ingresan a la sala de sesiones los funcionarios Humberto Pineda Villegas, Paola Bermtudez Quesada
y los sefores Ivannia Azofeifa Rios, Osvaldo Morales Chavarria y Lourdes Fernandez Quesada, del
Banco Nacional de Costa Rica.

La Presidencia hace del conocimiento del Consejo el informe presentado por la Direccién General de
Fonatel, correspondiente a la propuesta de presupuesto planteada por el Fideicomiso del Banco Nacional
de Costa Rica.

Al respecto, se conoce el oficio 08785-SUTEL-DGF-2019, del 20 de setiembre del 2019, por medio del cual
esa Direccion presenta el informe indicado.

Interviene el sefior Humberto Pineda Villegas, quien indica que se conoce el tema en esta oportunidad, de
conformidad con lo establecido en el acuerdo 008-059-2019, de la sesidn ordinaria 059-2019, celebrada el
20 de setiembre del 2019.

Explica que se analizara la informacion remitida por el Banco Nacional de Costa Rica, correspondiente al
presupuesto del fideicomiso. Sefiala las fechas importantes a considerar para remitir la informacion al
Banco para que elabore el presupuesto, asi como para que este la envié a la Contraloria General de la
Republica, para el conocimiento respectivo, dado que por las caracteristicas especiales que tiene la Ley
General de Telecomunicaciones y el fideicomiso, el presupuesto no se remite para aprobacion al Ente
Contralor.

Interviene la sefiora Lourdes Fernandez Quesada, quien expone lo referente al presupuesto que enviaron
el 19 de setiembre, se refiere a los antecedentes del caso y detalla las principales gestiones desarrolladas
por el Banco para atender los plazos establecidos para la presentacion de la informacion.

La sefiora Ivannia Azofeifa Rios indica que el objetivo de la presentacion es dar a conocer la formulacion
del presupuesto 2020 para el fideicomiso, elaborado con base en los programas. Se refiere al programa
Hogares Conectados, que se subdivide en comisiones y gastos por servicios financieros; otros servicios de
gestion y apoyo, que son los costos asociados a la Unidad de Gestion, como administradora del proyecto,
transferencias corrientes a empresas privadas y transferencias corrientes a empresas publicas no
financieras.

Continta con el detalle del Programa 2, Hogares Conectados y brinda la explicacién correspondiente de
los siguientes programas: P3: Equipo CPSPS, P4: Espacios Publicos Conectados, P general: Programa
administrativo, que no se formula para un proyecto especifico, sino que es para todo el proceso. Explica lo
relativo al presupuesto ordinario 2020 y agrega lo referente al financiamiento del equilibrio presupuestario.
La Presidencia consulta a los sefiores Asesores si tienen alguna observacion, pregunta o advertencia
referente a lo antes anotado.
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La funcionaria Rose Mary Serrano Gomez consulta si en la informacién que remite la Unidad de Gestién
es necesario ajustar el plan operativo, el presupuesto y otros instrumentos, a lo que la sefiora Ivannia
Azofeifa indica que si.

La Presidencia consulta a los sefiores Miembros de Consejo si alguno desea referirse a algn punto.

El sefior Gilbert Camacho Mora consulta al sefior Pineda Villegas si con este presupuesto se concluye el
programa, a lo que éste indica que sl.

Consulta sobre los componentes del Programa Administrativo, a lo que la sefiora Azofeifa Rios aclara que
el montoc mas significativo en ese programa es la adquisicion de inversiones y agrega que durante el periodo
presupuestario 2019-2018, por una disposicion de la Contraloria General de la Republica, se solicitd al
fondo registrar tanto la adquisiciébn como la recuperacién de las inversiones y detalla los principales
componentes del programa.

Agrega la sefiora Azofeifa Rios lo referente al financiamiento del equilibrio presupuestario con los ingresos
corrientes, que son los intereses que se recibirdn por las adquisiciones de las inversiones, ya sea en el
2019 o por lo que ya se tienen; transferencias corrientes de instituciones descentralizadas y recuperacion
de préstamos.

El sefior Federico Chacon Loaiza agradece al equipo de trabajo del Banco Nacional de Costa Rica por su
informacion. Sefiala que es necesario coordinar el tema de la redaccion del acuerdo.

La funcionaria Bermtdez Quesada sefiala que la propuesta de acuerdo se encuentra en la documentacion
propuesta en esta oportunidad, sefiala los términos de este y explica la redaccién del punto que consulta
el sefior Chacon Loaiza.

El sefior Pineda Villegas explica que una vez aprobada la propuesta de acuerdo, el Banco tiene certeza
para hacer uso de los recursos y menciona que es importante aclarar que se trata de transacciones en
dolares.

La funcionaria Bermudez Quesada agrega que la modificacion del presupuesto extraordinario que hace el
Banco vendra al Consejo para su aprobacion.

El sefior Pineda Villegas hace ver que dada la conveniencia de atender este tema a la brevedad, se
recomienda al Consejo adoptar el acuerdo correspondiente con caracter firme, de conformidad con lo que
sobre el particular establece el numeral 2 del articulo 56 de la Ley General de la Administracién Publica.

La Presidencia somete a votacion del Consejo la propuesta de acuerdo que se tiene a la vista, con base
en el contenido del oficio 08786-SUTEL-DGF-2019, del 26 de setiembre del 2019 y la explicacion brindada
por los funcionarios de la Direccion General de Fonatel y los representantes del Banco Nacional de Costa
Rica en esta oportunidad, por lo que los sefiores Miembros resuelven por unanimidad:

ACUERDO 003-061-2019
CONSIDERANDO QUE:

L. El contrato de fideicomiso de gestion de los proyectos y programas de Fonatel, GPP SUTEL-BNCR
1082, suscrito por la Superintendencia de Telecomunicaciones y el Banco Nacional de Costa Rica
el 23 de enero de 2012, en su clausula 6, relativa a la ejecucion del Fideicomiso, establece:

Clausula 6-. Ejecucién del Fideicomiso

B. Presupuesto del Fideicomiso. El Fiduciario, con base en las instrucciones e insumos que reciba de
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la_Fideicomitente, prepararé una propuesta de Presupuesto Anual a ejecutar por el Fideicomiso, para
desarrollar el Plan Anual de Proyectos y Programas con cargo a FONATEL. Debera contener los gastos
relacionados con la gestién de los proyectos y programas incluidos en el Plan Anual de Proyectos y
Programas con cargo a FONATEL que se desarrollen por medio de este fideicomiso. Dichos gastos
serdan asignados proporcionalmente al total de los desembolsos acumulados de los proyectos y
programas especificos, y liquidados mensualmente contra el avance de los proyectos y programas
especificos.

El Fiduciario sometera al Fideicomitente en la propuesta anual de presupuesto una justificacion que
demuestre la razonabilidad de cada una de las partidas del presupuesto, para su debida aprobacion.

Este presupuesto anual, los presupuestos extraordinarios y sus modificaciones seran aprobados por el
Consejo de la SUTEL. EI Presupuesto Anual y los Presupuestos Extraordinarios se someteran a la
aprobacion de la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con los lineamientos establecidos para
este efecto por el ente contralor.

El primer presupuesto se presentard dentro de los 60 dias naturales posteriores al refrendo de este
contrato y, posteriormente, se presentarén en la primera semana del mes de setiembre de cada afio,
siempre que la Fideicomitente haya traslado al Fiduciario los insumos requeridos.

El presupuesto anual podra ser modificado si se determina que tal modificacion es necesaria para la
correcta_marcha _de los fines del presente fideicomiso, o resulta beneficiosa para los intereses y
propositos de FONATEL, en estricto apeqo a lo establecido en la Ley General de Telecomunicaciones.”

Por su parte en el refrendo otorgado por la Contraloria General de la Republica, al contrato de
Fideicomiso suscrito entre Sutel y el Banco Nacional, establece:

“(...) iv. Sobre la aprobacion del presupuesto del Fideicomiso por parte de la Contraloria General
de la Republica.

En relacién con las referencias a la competencia de la Contraloria General en la aprobacion
presupuestaria del fideicomiso que administra el Fonatel, que se plantean en la cladusula sexta del
contrato, es necesario precisar que la misma no resulta procedente. En ese sentido, debe considerarse
que el articulo 72 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos establece con claridad
que la Sutel estara sujeta tnicamente al cumplimiento de los principios y al régimen de responsabilidad,
establecidos en los titulos Il y X de la Ley de Administracién financiera de la Republica y Presupuestos
Puablicos (Ley No No 8131) mientras que en lo demas se le excepttia de los alcances y la aplicacién de
esa Ley.

(...) Por lo tanto, debe entenderse gue el contrato de fideicomiso si supone para la Superintendencia Ia
obligacién de remitir a la Contraloria General el presupuesto con un cardcter informativo, que formaria
parte del control posterior que le corresponde realizar sobre su debida ejecucion. (...)"

Lo anterior tiene fundamento en las vigentes Normas Técnicas de Presupuesto Publicos emitidas
por la Contraloria General de la Republica en la que, respecto a la aprobacion del presupuesto, se
especifica:

“6.1 En aquellos fideicomisos en los que contractualmente no se hayan definido las responsabilidades
de las partes en materia presupuestaria, le correspondera la formulacion del presupuesto institucional al
fiduciario previa coordinacién con el fideicomitente. Este dltimo realizard la_aprobacién intema_del
presupuesto institucional vy la presentacion del presupuesto ante la Contraloria General cuando, de
conformidad con lo indicado en la norma 6.1 anterior, el mismo deba someterse a aprobacién extema.”

En las Normas Técnicas de Presupuestos Publicos se establece la fecha de presentacién de los
prepuestos ordinarios:

“4.2.11 Fecha para someter a aprobacion externa los documentos presupuestarios. El presupuesto inicial
y los presupuestos extraordinarios deberan presentarse para aprobacién de la Contraloria General de la
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Republica en las siguientes fechas:
a) El presupuesto inicial, a mas tardar el 30 de septiembre, del afio anterior al de su vigencia.”

En cumplimiento con la obligacion contractual citada y las Normas Técnicos de Presupuesto Publicos
de la CGR, el Banco Nacional de Costa Rica, en su condicién de Fiduciario presenta la propuesta
de presupuesto ordinario correspondiente al periodo 2020, mediante oficio FID-3410-2019, del 19 de
setiembre del presente, cuyas estimaciones estan basadas en la ejecucion de los proyectos que se
encuentran vigentes y los que continuarian en ejecucién durante el 2020, asi como a una propuesta
de Plan Anual de Proyectos y Programas, el cual a la fecha de cierre del informe presupuestario no
habia sido aprobado por el Consejo.

Mediante oficio 8659-SUTEL-SCS-2019 del 24 de setiembre del presente, el Consejo de Sutel
notifica al Banco Fiduciario el acuerdo No. 008-059-2019, en el cual le solicita presentar una
propuesta de presupuesto del Fideicomiso para el periodo presupuestario 2020 con base en los
ajustes realizados a la propuesta del Plan Anual de Proyectos y Programas 2020.

El Banco Fiduciario mediante oficio FID-3461-2019 del 24 de setiembre del presente, que los ajustes
solicitados por el Consejo en el oficio 8659-SUTEL-SCS-2019 del 24 de setiembre de 2019, estarian
siendo atendidos en el periodo presupuestario del 2020, ya que las modificaciones no se consideran
menores y no se cuenta con tiempo suficiente para realizar los ajustes a la propuesta de presupuesto
remitida el 19 de setiembre mediante FID-3410-2019 y cumplir a su vez con la presentacion a la
CGR el 30 de setiembre, razén por la cual proponen que el presupuesto se conozca y apruebe con
las estimaciones realizadas por el Banco Fiduciario y que en el ejercicio del 2020 se gestionarfa el
ajuste del presupuesto, segun lo establecen las Normas Técnicos de Presupuestos Publicos.

En linea con lo indicado por el Banco Nacional en su oficio FID-3461-2019 del 24 de setiembre del
presente, segun el numeral 4.3.8 de las Normas Técnicos de Presupuestos PUblicos, se establecen
los mecanismos para las variaciones del presupuesto:

4.3.8 Mecanismos de variacién al presupuesto. Los presupuestos extraordinarios y las modificaciones
presupuestarias constituyen los _mecanismos legales y técnicos para realizar las_inclusiones, los
aumentos, o las disminuciones de ingresos y gastos del presupuesto por parte de la instancia
competente, acatando para ello el blogue de legalidad que les aplica.

La Direccion General de Fonatel, por medio del oficio 08575-SUTEL-DGF-2019 de 20 de setiembre
del afio en curso, presenta el analisis que incluye los elementos y situaciones de importancia que
contempla la propuesta de presupuesto del Fideicomiso para el periodo presupuestario del 2020, en
donde ademas se verifica que el mismo se encuentra elaborado bajo las normas de presupuestos
publicos emitidos por la Contralorfa General de la Republica.

El presupuesto del Fideicomiso fue revisado por la Direccion General de FONATEL bajo las Normas
de Presupuestos Publicos emitidas por la Contraloria General de la Republica, segun las que
alcanzan al Fideicomiso, entre los cuales se encuentran los principios presupuestarios de la Norma
2.2.3,y se cumple con cada uno de ellos:

a) Principio de universalidad e integridad.

b) Principio de vinculacién del presupuesto con la planificacion institucional.
¢) Principio de programacion.

d) Principio de anualidad.

e) Principio de unidad

f) Principio de especificacion.

g} Principio de equilibrio presupuestario.

h) Principio del presupuesto como instrumento para la medicién de resultados
i) Principio de especialidad cuantitativa y cualitativa.

j) Principio de gestién financiera.
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k) Limitacién en el presupuesto institucional para el financiamiento de gastos corrientes con ingresos de
capital.

) Principio de sostenibilidad.

m) Principio de claridad.

n) Principio de publicidad.

o) Principio de integralidad

p) Principio de divulgacion.

q) Principio de participacion

r)  Principio de flexibilidad.

Por otra parte, se comprueba que el presupuesto del Fideicomiso ademas cumple con lo establecido
en la Norma 2.2.6, la cual sefiala que el presupuesto debe contener al menos los siguientes
elementos:

a) Una seccién de ingresos: En esta seccion se encuentra debidamente documentada en el informe
presupuestario, con sus respectivas justificaciones.

b) Una seccién de gastos: En esta seccion se encuentra debidamente documentada en el informe
presupuestario, con sus respectivas justificaciones.

¢) Seccién de informacion complementaria: En esta se incluye las memorias de célculo de cada una de las
cuentas que integran los ingresos y gastos, asi como un informe de presupuesto y la respectiva
justificacién, asi como un Plan Operativo Anual con el detalle de los proyectos que se estarian realizando
y los mismos estan basados en el Plan de Proyectos y Programas 2018-2024 elaborado por al DGF.

En virtud de los anteriores antecedentes y considerandos,

EL CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES RESUELVE:

Dar por recibido el oficio FID-3410-2019, remitido por el Fideicomiso del Banco Nacional de Costa
Rica, con la propuesta de Presupuesto Ordinario para el periodo presupuestario 2020, recibido
mediante NI-11664-2019.

Dar por recibido el oficio 08575-SUTEL-DGF-2019, de fecha 20 de setiembre del 2019, por medio
del cual la Direccion General de FONATEL presenta al Consejo el detalle de la revision realizada al
presupuesto del Fideicomiso.

Aprobar el presupuesto del Fideicomiso para el periodo presupuestario 2020, por un monto total del
91.803.291.483,78 (noventa y un mil ochocientos tres millones doscientos noventa y un mil
cuatrocientos ochenta y tres colones, con 78/100), monto que equivale a US$146.081.235,26 (ciento
cuarenta seis millones ochenta y un mil doscientos treinta y cinco délares con 26/10).

Solicitar al Banco Nacional de Costa Rica, en su calidad de Banco Fiduciario, lo siguiente:

a. Que en apego al Plan Anual de Programas y Proyectos 2020 aprobado por este Consejo
mediante acuerdo No.008-059-2019, que una vez iniciado el periodo presupuestario 2020 se
realice el ajuste del presupuesto del Fideicomiso, para que el mismo mantenga consistencia
al Plan Anual de Proyectos y Programas aprobado y se garantice los recursos de los
compromisos para dicho periodo.

b. Presentar la proyeccion de inversiones segtn la propuesta de uso de recursos del Fondo.

ACUERDO FIRME. NOTIFIQUESE

Conocimiento para aprobacién del Informe para la Fijacién de la Contribucién Parafiscal a
FONATEL, periodo fiscal 2019, pagadera en el 2020.
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Ingresa a la sala de sesiones el funcionario Oscar Cordero Infante.

Seguidamente, la Presidencia hace del conocimiento del Consejo el informe presentado por la Direccion
General de Fonatel, correspondiente al Informe para la Fijacién de la Contribucién Parafiscal a FONATEL,
periodo fiscal 2019, pagadera en el 2020.

Al respecto, se da lectura al oficio 08786-SUTEL-DGF-2019, del 26 de setiembre del 2019, por medio del
cual esa Direccion presenta al Consejo el informe indicado.

Interviene el sefior Humberto Pineda Villegas, quien explica el tema. Seifiala lo que al respecto establece
el articulo 39 de la Ley General de Telecomunicaciones, que es el fundamento legal, con respecto a la
generacion de recursos para el financiamiento de proyectos especificos y en relacion con la administracion
tributaria, la cual corresponde al Ministerio de Hacienda. Al respecto, agrega que todos los contribuyentes
deberan presentar una declaracion jurada a dicho Ministerio, sobre la cual se calcula el 1.5% de los ingresos
brutos de los operadores de telecomunicaciones del ejercicio fiscal 2019, por la operacion de las redes
publicas.

Agrega que para el presente afio, se fijara la contribucién parafiscal del 2019, que se pagara en el 2020 y
explica que la base imponible de la Fijacién de la Contribucién Especial Parafiscal esta basada en las metas
estimadas de los costos de los proyectos a ser ejecutados para el siguiente periodo presupuestario y estas
a su vez estan definidas en el Plan Anual de Proyectos y Programas de Fonatel (plan de inversion).

Explica que esta debera fijarse a mas tardar el 30 de noviembre del 2019, como resultado de la audiencia
publica que se celebra al efecto. Menciona lo referente al plan de inversion, como herramienta de
transparencia para la inversion de los recursos del fondo.

Sefiala que en virtud de lo expuesto y de conformidad con el informe técnico conocido esta oportunidad, la
propuesta de esa Direccion para la fijacion de la Contribucion Especial Parafiscal del periodo fiscal 2019
pagadera en el 2020, se recomienda que se fije en el 1.5% sobre los ingresos brutos de los operadores de
redes publicas de telecomunicaciones y proveedores de servicios de telecomunicaciones disponibles al
publico.

Cede la palabra al funcionario Oscar Cordero Infante, quien contextualiza este tema y se refiere a las
fuentes de financiamiento del fondo, entre las que menciona las concesiones, transferencias o donaciones,
multas e intereses que Sutel impone por mora, los mismos recursos financieros que genera el fondo y la
contribucién especial parafiscal.

Detalla el patrimonio del fondo al 31 de julio del 2018, menciona el histérico de recaudacion y su incremento
en el transcurso de los afios. Detalla los elementos que se toman en cuenta para los calculos del proximo
afio y se refiere al estimado de recaudacién para el 2020.

La Presidencia consulta a los sefiores Asesores si tienen alguna observacion, pregunta o advertencia
referente a lo antes anotado.

La funcionaria Rose Mary Serrano Gémez consulta sobre el informe para la definicion de la tasa de
contribucion parafiscal presentado por la Direccion General de Fonatel y cuél es la base de estimacion para
el presupuesto en discusion?

El sefior Pineda Villegas menciona lo referente a la estimacion de la inversion en proyectos por semestre
y por programas, desde el 2020 hasta el 2027.

La Presidencia consulta a los sefiores Miembros de Consejo si alguno desea referirse a algin punto.

El sefior Gilbert Camacho Mora consulta lo relacionado con los presupuestos asignados a cada programa.
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El sefior Pineda Villegas indica que se toma como base lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
de las Telecomunicaciones (PNDT) y detalla los montos asignados, con el propésito de iniciar el proyecto,
hacer estudios técnicos, proceder con las contrataciones y monitorear de esa forma la asignacion de los
recursos.

Agrega que con respecto al presupuesto propuesto en esta ocasion, se concluye que para hacer frente a
las erogaciones presentes y por los proximos 3 afios, considerando el patrimonio menos egresos, el fondo
cuenta con los recursos suficientes para hacer frente a estas erogaciones.

Indica que existe ya un expediente en el cual constan todos los elementos correspondientes, por lo que se
recomienda proceder con los tramites ante la Direccion General de Proteccion al usuario de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos, para efectos de coordinar la respectiva audiencia publica.

La funcionaria Mercedes Valle Pacheco aclara que el punto 3 de la propuesta de acuerdo se trata de la
coordinacion del proceso de audiencia pUblica, no se trata de avalar dicho proceso, porque éste ya esta
establecido. Sugiere que la redaccion del acuerdo se ajuste de manera que quede claro este aspecto, para
que no exista la idea de que es un proceso sugerido por Sutel.

El funcionario Oscar Cordero Infante se refiere a este aspecto y sefiala que se procedera con el ajuste
recomendado por la funcionaria Valle Pacheco.

La funcionaria Rose Mary Serrano Gémez sefiala que por procedimiento, las fichas elaboradas por la
Direccion General de Fonatel deben ser conocidas por el Consejo, sin embargo, en su caso no las ha tenido
a la vista, lo que tiene limitaciones para hacer recomendaciones, una vez aprobadas, las fichas deben ser
trasladas al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones en acuerdo separado, en virtud de
que el tramite es distinto, pues se trata de asuntos diferentes.

Por otra parte, indica que los informes de esa Direccion no sefialan que se trata de una recomendacion,
por lo que sugiere, que siendo ésta la base técnica sobre la que se toman las decisiones, se agregue
siempre en los informes de la Direccién la palabra "recomendacion”.

El sefior Walther Herrera Cantillo agradece a Direccién General de Fonatel por el informe presentado en
esta oportunidad y llama la atencion sobre un tema de las tablas 6 y 8 correspondiente a ingresos y egresos
estimados. Sefiala que es evidente que los egresos superan los ingresos y esto no deber ser.

Agrega que se debe buscar la manera de acelerar los proyectos que se han venido planteando, llama la
atencion sobre la necesidad de definir cémo se utilizan estos dineros en beneficio de las comunidades y
no tenerlos en el fondo.

El sefior Pineda Villegas manifiesta que comparte la preocupacion externada por el sefior Herrera Cantillo,
sefiala que se ha hecho un gran esfuerzo en ese sentido y considera necesario que el Consejo efectie una
revision general a todos estos temas, observar un gran nimero de actividades y gestiones de extremo
cuidado que requiere que el Organo Colegiado y la Unidad de Gestion apliquen una dosis de gestion muy
grande sobre el tema de la ejecucion del fondo, que esta establecido expresamente en Ia ley.

Agrega que la Direccion a su cargo cuenta con un complejo portafolio de inversiones y un presupuesto muy
alto, el cual requiere un esfuerzo y compromiso enorme para poder ejecutar exitosamente esos recursos,
considerando la coyuntura actual.

El sefior Herrera Cantillo agrega que se trata de un llamado no solo a la Direccién General de Fonatel, sino
a todo Sutel y le parece prioritario que poner atencién al funcionamiento de la misma Direccion.

De inmediato se discuten los términos de la propuesta de acuerdo que se conoce en esta oportunidad.
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El sefior Pineda Villegas hace ver que dada la conveniencia de atender este tema a la brevedad, se
recomienda al Consejo adoptar el acuerdo correspondiente con caracter firme, de conformidad con lo que
sobre el particular establece el numeral 2 del articulo 56 de la Ley General de la Administracion Publica.

La Presidencia somete a votacién del Consejo la propuesta de acuerdo que se tiene a la vista, con base
en el contenido del oficio 08786-SUTEL-DGF-2019, del 26 de setiembre del 2019 y la explicacion brindada
por los funcionarios Pineda Villegas y Cordero Infante en esta oportunidad, por lo que los sefiores Miembros
resuelven por unanimidad:

ACUERDO 004-061-2019
CONSIDERANDO:
I Que el articulo 35 sobre la Administracién de Fonatel, indica que:

“Corresponde a la Sutel la administracién de los recursos de Fonatel. Dicha administracion debera hacerse
de conformidad con esta Ley, el Plan nacional de desarrolio de las telecomunicaciones y los reglamentos
que al efecto se dicten”.

IL Que sobre la contribucion especial parafiscal, la Ley General de las Telecomunicaciones establecio
que:

“ARTICULO 39.- Contribucién especial parafiscal de operadores y proveedores de telecomunicaciones a
Fonatel.

Los objetivos de acceso universal, servicio universal y solidaridad, referidos en el articulo 32 de esta Ley,
recibiran el soporte financiero de la contribucion de los operadores de redes publicas de telecomunicaciones
y los proveedores de setvicios de telecomunicaciones disponibles al publico. Esta contribucion parafiscal
se justifica en el beneficio individualizable que para los operadores y proveedores citados representa la
maximizacién del uso de las redes de telecomunicaciones y el incremento de los usuarios de servicios de
comunicaciones impulsados por la ejecucion de los proyectos de acceso, servicio universal y solidaridad.
Estos proyectos representan actividades inherentes al Estado, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley.

La administracién tributaria de esta contribucion especial parafiscal seré la Direccién General de Tributacion
del Ministerio de Hacienda, por lo que para esta contribucion resulta aplicable el titulo Ill, Hechos ilicitos
tributarios, del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios.

Los contribuyentes de esta contribucién son los operadores de redes ptblicas de telecomunicaciones y los
proveedores de servicios de telecomunicaciones disponibles al publico, que realizan el hecho generador de
esta contribucién al desarrollar las actividades ya mencionadas y recibir el beneficio individualizable de la
actividad estatal.

La contribucién serd determinada por el contribuyente por medio de una declaracion jurada, que
corresponde a un perfodo fiscal afio calendario. El plazo para presentar la declaracion vence dos meses y
quince dias naturales posteriores al cierre del respectivo periodo fiscal. El pago de la contribucion se
distribuird en cuatro tractos equivalentes, pagaderos al dia quince de los meses de marzo, junio, setiembre
y diciembre del afio posterior al cierre del perfodo fiscal que corresponda.

La base imponible de esta contribucién corresponde a los ingresos brutos obtenidos, directamente, por la
operacién de redes publicas de telecomunicaciones o por proveer servicios de telecomunicaciones
disponibles al ptblico.

La tarifa seréa fijada por la Sutel a més tardar el 30 de noviembre del periodo fiscal respectivo. Dicha tarifa
podra ser fijada dentro de una banda con un minimo de un uno coma cinco por ciento (1,5%) y un maximo
de un tres por ciento (3%); dicha fijacién se basara en las metas estimadas de los costos de los proyectos
por ser ejecutados para el siguiente ejercicio presupuestario y en las metas de ingresos estimados para
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dicho siguiente ejercicio, de conformidad con lo previsto en el articulo 33 de esta Ley.

En el evento de que la Superintendencia no fije tarifa al vencimiento del plazo sefialado, se aplicaré la tarifa
aplicada al periodo fiscal inmediato anterior.

La Tesoreria Nacional estaré en la obligacién de depositar los dineros recaudados en una cuenta separada
a nombre de la Sutel y girarfos a Fonatel dentro de los quince dias naturales del mes siguiente a su ingreso
a dicha cuenta. La recaudacion de esta contribucion parafiscal no tendré un destino ajeno a la financiacion
de los proyectos de acceso, servicio universal y solidaridad que se ejecuten con cargo a Fonatel, que
constituyen la razén de ser de esta contribucion parafiscal.”

. Que el articulo 32 de dicha Ley establece sobre los proyectos de acceso, servicio universal y
solidaridad que se ejecuten con cargo a Fonatel, que constituyen la razén de ser de esta contribucion
parafiscal:

“ARTICULO 32.- Objetivos del acceso universal, servicio universal y solidaridad
Los objetivos fundamentales del régimen de acceso universal, servicio universal y solidaridad son los
siguientes:

a)

b)

c)

d)

Promover el acceso a servicios de telecomunicaciones de calidad, de manera oportuna, eficiente y a
precios asequibles y competitivos, a los habitantes de las zonas del pais donde el costo de las inversiones
para la instalacion y el mantenimiento de la infraestructura hace que el suministro de estos servicios no
sea financieramente rentable.

Promover el acceso a servicios de telecomunicaciones de calidad, de manera oportuna, eficiente y a
precios asequibles y competitivos, a los habitantes del pais que no tengan recursos suficientes para
acceder a ellos.

Dotar de servicios de telecomunicaciones de calidad, de manera oportuna, eficiente y a precios asequibles
y competitivos, a las instituciones y personas con necesidades sociales especiales, tales como albergues
de menores, adultos mayores, personas con discapacidad, poblacion indigena, escuelas y colegios
puiblicos, asi como centros de salud publicos.

Reducir la brecha digital, garantizar mayor igualdad de oportunidades, asi como el disfrute de los
beneficios de la sociedad de la informacién y el conocimiento por medio del fomento de la conectividad, el
desarrollo de infraestructura y la disponibilidad de dispositivos de acceso y servicios de banda ancha.”

Iv. Que el Reglamento de Acceso Universal, Servicio Universal y Solidaridad ha establecido en su
articulo 6, los principios orientadores para la ejecucion de los recursos:

“Articulo 6.- Principios
Para la asignacion de los recursos y la administracién de Fonatel serén de aplicacién los siguientes principios:

a) Universalidad: prestacién de un minimo de servicios de telecomunicaciones a los habitantes de todas las

zonas y regiones del pais, sin discriminacion alguna en condiciones adecuadas de calidad y precio.

b) Solidaridad: establecimiento de mecanismos que permitan el acceso real de las personas de menores

c)

ingresos y grupos con necesidades sociales especiales a los servicios de telecomunicaciones, en
condiciones adecuadas de calidad y precio, con el fin de contribuir al desarroflo humano de estas
poblaciones vulnerables.

Transparencia: establecimiento de condiciones adecuadas para que los operadores, proveedores y demas
interesados puedan participar en el proceso de formacién de las politicas sectoriales de
telecomunicaciones y la adopcién de los acuerdos y las resoluciones que las desarrollen y apliquen.
También, implica que Fonatel serd objefo de una auditoria externa, la cual ser4 financiada con recursos
del Fondo y contratada por la Sutel. Toda la informacion sobre la operacion y el funcionamiento de Fonatel
debera encontrarse disponible para la auditoria infema de la Aresep. Todo lo anterior, de conformidad con
lo establecido en el articulo 40 de la Ley General de Telecomunicaciones
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V.

d) Asignacion eficiente de recursos: los recursos de Fonatel, seran asignados mediante alguno de los
mecanismos de asignacion establecidos en la Ley General de Telecomunicaciones y el presente
reglamento, en virtud de los fines puablicos perseguidos y demas limites regulados en nuestro ordenamiento
juridico, con el fin de ofrecer una mayor cobertura, soluciones técnicas mas eficientes, tarifas asequibles
a los usuarios finales y menores transferencias del Fondo.

e) No discriminacion: trato no menos favorable al otorgado a cualquier otro operador, proveedor o usuario,
publico o privado, de un servicio de telecomunicaciones similar o igual.

A Innovacion tecnoldgica: las obligaciones impuestas y los proyectos y programas financiados con recursos
de Fonatel, deberan promover el desarrollo y ajustarse a las necesidades del mercado y al avance
tecnolégico.

g) Competencia efectiva: establecimiento de mecanismos adecuados para que todos los operadores y
proveedores del mercado compitan en condiciones de igualdad, a fin de procurar el mayor beneficio de los
habitantes y el libre ejercicio del Derecho constitucional y la libertad de eleccion.

h) Neutralidad tecnoldgica: posibilidad que tienen los operadores de redes y proveedores de servicios de
telecomunicaciones, para escoger las tecnologias por utilizar, siempre que estas dispongan de estandares
comunes y garantizados, cumplan los requerimientos necesarios para satisfacer las metas y los objetivos
de politica sectorial y se garanticen, en forma adecuada, las condiciones de calidad y precio, a que se
refiere la Ley General de Telecomunicaciones.

i) lgualdad de oportunidades: La seleccion de los operadores de redes o proveedores de servicios de
telecomunicaciones y de las poblaciones beneficiadas por los programas o proyectos con cargo de
Fonatel, se basaré en criterios objetivos que garanticen la igualdad de oportunidades.

j) Beneficio del usuario: establecimiento de garantias y derechos a favor de los usuarios finales de los
servicios de telecomunicaciones, de manera que puedan acceder y disfrutar, oportunamente, de servicios
de calidad, a un precio asequible, recibir informacion detallada y veraz, ejercer su derecho a la libertad de
eleccion (en aquellos casos en que sea posible) y a un trato equitativo y no discriminatorio.”

Que mediante oficio 08786-SUTEL-DGF-2019 con fecha 26 de setiembre de 2019, la Direccién
General de FONATEL presenta la propuesta de Informe para la Fijacion de la Contribucion Parafiscal
a FONATEL, periodo fiscal 2019, pagadera en el 2020.

Que como anexo a la propuesta de fijacion de la Contribucién Especial Parafiscal de Fonatel, se
incluye el Plan Anual de Programas y Proyectos 2020, aprobado mediante acuerdo No.-008-059-
2019 del Consejo de Sutel en sesidn ordinaria 059-2019 del 20 de setiembre del afio en curso.

EL CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES RESUELVE:

Dar por recibido el oficio 08786-SUTEL-DGF-2019, del 26 de setiembre del 2019, mediante el cual
la Direccion General de FONATEL remite al Consejo el “Informe para la fijacién de la Contribucion
Especial Parafiscal a FONATEL, correspondiente al 2019, pagadera en el 2020",

Aprobar el “Informe para la fijacion de la Contribucién Especial Parafiscal a FONATEL,
correspondiente al periodo 2019, pagadera en el 2020" y fijar el porcentaje de cobro en 1.5% (uno
punto cinco por ciento) sobre los ingresos brutos de los operadores de redes publicas de
telecomunicaciones y los proveedores de servicios de telecomunicaciones disponibles al publico.

Avalar el proceso inciuido en el Informe sugerido por la Direccién General de FONATEL para esta
fijacion y continuar ante la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP) con los
tramites de audiencia publica para el proceso de fijacion.

Solicitar a la Direccién General de Proteccion al Usuario de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos (ARESEP), lo siguiente:
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a. Proceder a realizar los tramites necesarios para llevar a cabo la convocatoria a audiencia
plUblica para la fijacion de la contribucion parafiscal para el Fondo Nacional de
Telecomunicaciones, correspondiente al periodo 2019, pagadera en el 2020, en cumplimiento
con lo establecido en la Ley General de Telecomunicaciones 8642, articulo 39 y 73, inciso h)
y 81, de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos 7593.

b. Apoyo para efectuar las gestiones de autorizacion ante el Poder Judicial para el uso de las
instalaciones y los equipos que se requieran para los servicios de videoconferencia.

c. Con el fin de darle un tramite agil y efectivo a este proceso de audiencia, proceda con la
elaboraciéon del acta, la elaboracién de informes vy, eventualmente, la elaboracion de
resoluciones de prevencion de requisitos formales o de rechazo de posiciones.

d. Para este tramite se ha procedido con la preparacion del expediente en SUTEL con la
identificacion GCO-FON-CTP-01145-2019. El informe y los acuerdos del Consejo
correspondientes al proceso constaran en este expediente.

5. Comunicar el presente acuerdo a la Direccién General de Proteccion al Usuario de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos.

6. Remitir copia de este acuerdo al expediente GCO-FON-CTP-01145-2019.

7. Comunicar el presente acuerdo al Banco Nacional de Costa Rica, en lo que respecta al presupuesto
del Fideicomiso.

ACUERDO FIRME

NOTIFIQUESE

ACUERDO 005-061-2019

.

CONSIDERANDO

Que este Consejo, en la sesion ordinaria 059-2019, celebrada el 20 de setiembre del 2019, adopto
por mayoria el acuerdo 008-059-2019, seguin el cual se aprobd el Plan Anual de Programas y
Proyectos con cargo a Fonatel para el 2020, con las modificaciones introducidas en esa misma
sesion.

Asimismo, en esa misma sesion, se instruy6 a la Direccién General de Fonatel la presentacion del
Plan Anual de Programas y Proyectos ajustado, el cual, al implicar ajuste en las metas del Plan
Nacional de Desarrolio de las Telecomunicaciones, requiere ajustar las fichas técnicas y tramitar
ante el Viceministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones la solicitud de ajuste al PNDT.

En ese sentido, se acordo:

3. Solicitar a la Direccién General de Fonatel presentar la propuesta de Fifacion de la Contribucion Especial
Parafiscal de Fonatel 2019 pagadera en 2020, acompafiada del Plan de Programas y Proyectos 2020
modificado de conformidad con este acuerdo en la proxima sesién del Consejo, junto con la propuesta de
ajustes de metas al Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones.

En esa sesion, la Direccién General de Fonatel remitio el oficio 08786-SUTEL-DGF-2019, del 26 de

setiembre del 2019, por medio del cual presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo la
propuesta de Informe para la Fijacion de la Contribucion Parafiscal (CEPF) a FONATEL, periodo

Pégina 13 de 14




sute|sremreecnce N? 56288
SESION ORDINARIA 061-2019
30 de setiembre del 2019

fiscal 2019, pagadera en el 2020. Se anexan al informe de la Fijacién el Plan de Proyectos y
Programas de FONATEL 2020-2027, segun acuerdo del Consejo 008-059-2019; los Estados
Financieros del Fideicomiso al 31 de julio del 2019 y los perfiles de los programas (fichas técnicas)
con la justificacion para solicitar al Viceministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones el
ajuste de metas al PNDT.

V. Como complemento al acuerdo 008-059-2019 y segun la informacién remitida por la Direccion
General de Fonatel, es necesario remitir al Viceministerio de Ciencia, Tecnologia vy
Telecomunicaciones las referidas fichas técnicas con la expresa solicitud de valorar los ajustes en
las metas del Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones (PNDT).

Con fundamento en los anteriores considerandos,
EL CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
RESUELVE:

UNICO: Remitir al Viceministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones los perfiles de los
programas, para que de conformidad con el Procedimiento para la definicién de objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones (PNDT) con cargo a Fonatel y la definicion de Plan
Anual de Programas y Proyectos de fecha 27 de agosto del 2018, valore el ajuste a las metas del PNDT.
Lo anterior en virtud del Plan Anual de Proyectos y Programas de Fonatel para el 2020, aprobado mediante
el acuerdo del Consejo 008-059-2019.

ACUERDO FIRME
NOTIFIQUESE

A LAS 13:50 HORAS FINALIZA LA SESION

CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
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