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5 de julio del 2019

Acta nimero cuarenta y dos, correspondiente a la sesién extraordinaria celebrada por el Consejo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, en la sala de sesiones “José Gonzalo Acufia Gonzélez”, a
las once horas del cinco de julio del dos mil diecinueve. Presidida por el sefior Gilbert Camacho Mora.
Asisten los sefiores Miembros titulares del Consejo, Hannia Vega Barrantes y Federico Chacon Loaiza.

Asisten los sefiores Luis Alberto Cascante Alvarado, Secretario del Consejo, Rose Mary Serrano
Gdmez, lvannia Morales Chaves y Jorge Brealey Zamora, Asesores del Consejo.

ARTIiCULO 1
PROPUESTAS DE LOS SENORES MIEMBROS DEL CONSEJO.

Adjudicacién de la Contratacién Directa nimero 2019CD-000023-0014900001 (Libro estadisticas).

Ingresan a la sala de sesiones los sefiores Eduardo Arias Cabalceta y Alexander Herrera Céspedes.

Procede la Presidencia a presentar el oficio 05947-SUTEL-DGO-2019, del 03 de julio del 2019, mediante
el cual la Direccion General de Operaciones expone el tema referente a la adjudicacion de la Contratacion
Directa nimero 2019CD-000023-0014900001 (libro de estadisticas).

El sefior Eduardo Arias Cabalceta presenta para conocimiento del Consejo la propuesta de adjudicacion
al procedimiento 2-19CD25, cuyo objeto se centrd en la contratacion de servicios para la actualizacion de
una aplicacion de dispositivos moviles, aplicacion (app) institucional y pagina web.

Sefiala que para este procedimiento, se considero que fuera 100% precio.

Menciona que luego de la invitacién a participar y la definicion de la fecha de apertura para el 27 de junio
a las 10:00 a.m., se recibieron 2 ofertas, la primera de la empresa Pixel Design Costa Rica, S. A., por
¢7.200.000, la cual fue declarada como admisible porque cumplia con todos los requisitos y la otra de la
empresa InterGraphic Designs, S. A., por $20.234.81.00, lo que al tipo de cambio de ¢586 a la fecha del
informe, lo que significa ¢11.858.000.00

Indica que siendo que el presupuesto y reserva se fijé en ¢13 .587.000, se declara inaceptable con base
en lo que sefiala el articulo 30, inciso ¢, del Reglamento de la Ley General de Contratacién Administrativa,
dado que excede la disponibilidad presupuestaria.

Agrega que la Unidad de Tecnologias de Informacion, por tratarse de una contratacion técnica, efectud el
analisis de las ofertas y concluyé que ambas cumplian con lo necesario, incluso durante esa tramitacion y
analisis se les solicitd las empresas aclaraciones sobre sus ofertas y luego de verificar que efectivamente
el presupuesto asignado fuera suficiente, se designo evaluar a la empresa Pixel, porque fue la Unica que
podia entrar a concurso dado que la otra no se podia cancelar por el monto, ademas conforme al analisis
de razonabilidad hecho por la Unidad de Proveedurfa, indicé que el precio esta 32% por debajo de un
precio que se habia calculado luego de un sondeo hecho mediante consultas previas a otras firmas en
cuanto a lo que podia significar la inversion econémica de este proyecto.

Afade que esta adjudicacion es la primera afectada por el impuesto al valor agregado — IVA; originalmente
no se habfa considerado dentro del precio ese rubro, porque no habia entrado en vigor la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, por lo que se tuvo que ajustar, quedando en ¢8.136.000.00,
monto que entra claramente en la reserva presupuestaria que se tiene.
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Con base en el informe de analisis efectuado por la Unidad de Tecnhologias de Informacion, avalado por la
Unidad de Proveeduria y luego de la revision de los documentos y el expediente en el Sistema Integrado
de Compras Publicas (SICOP), que recomienda al Consejo la adjudicacion de la contratacion directa que
les ocupa, a favor de la empresa Pixel Designs, S. A.

La Presidencia consulta a los sefiores Asesores si tienen alguna observacién, pregunta o advertencia
referente a lo antes anotado, a lo que indican que no.

La Presidencia consulta a los sefiores Miembros de Consejo si desean referirse al tema, a lo que sefialan
que no tienen observaciones.

El seflor Gilbert Camacho solicita le aclaren el tema de los 50 dias habiles.

Al respecto, el funcionario Alexander Herrera Céspedes indica que 50 dias habiles es para concluir todo el
proyecto, sin embargo, se esta calculando de 20 a 30 dias habiles, pues asi esta que se entregue la
informacion correspondiente a los enlaces (links) que se van a tener con SIGITEL cuando esté listo y/o a
la informacién que estan proporcionando las otras Direcciones.

Agrega que los Ultimos 30 dias son porque estan solicitando un gestor de documentos para que Sutel
pueda darle mantenimiento a la herramienta.

Sefiala que la idea de la App nueva, aparte de que sera mas interactivo, si se realiza algiin cambio lo hara
la Unidad de Tecnologias de Informacion o cualquier Direccion, porque antes se dependia de un tercero.

En resumen, la idea es tener la App lista para dentro de 20 a 30 dias habiles. l.a ultima etapa, que son los
Ultimos 20 dias, es simplemente que les dejen la parte de soporte para que la Unidad de Tecnologias de
Informacién pueda hacer movimientos de la App y no tener ninguna situacion con la actualizacion de la
informacion.

Indica que la idea es que el proyecto se saque con los tiempos que se habian acordado con el Consejo y
con la informacion que proporcionen las diferentes Direcciones, pero basicamente se dejaron mas dias por
un tema técnico.

La Presidencia consulta a los sefiores Asesores si tienen alguna observacion, pregunta o advertencia
referente a lo antes anotado.

La funcionaria lvannia Morales Chaves consulta: 4 la implementacion se hara sobre la marcha pensando
en la campafia o deja de funcionar completamente mientras se trabaja?

El funcionario Alexander Herrera Céspedes indica que precisamente la idea de dejar esos 20 dias
adicionales es para que salga la herramienta y ellos la puedan madificar y que la App siga durante todo el
periodo de Sutel, mientras se va haciendo algun tipo de ajuste técnico, pero si en diciembre se tiene alguna
modificacion de la informacion que se tenga ahi, la Unidad de Tecnologias de Informacion pueda
modificarla.

La Presidencia consulta a los sefiores Miembros de Consejo si alguno desea referirse a algun punto, a lo
que sefialan gue no tienen observaciones.

La Presidencia hace ver la conveniencia de atender este tema a la brevedad, por lo que recomienda adoptar

el acuerdo correspondiente con caracter de firme, de conformidad con lo que establece el humeral 2 del
articulo 56 de la Ley General de la Administracion Pubiica.
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La Presidencia somete a votacion la propuesta de acuerdo que se tiene a la vista, y con base en el
contenido del oficio 5947-SUTEL-DGO0-2019, del 03 de julio del 2019 y la explicacion brindada por el sefior
Eduardo Arias Cabalceta, los sefiores Miembros del Consejo resuelven por unanimidad:

ACUERDO 001-042-2019

En relacién con la adjudicacion de la contratacion directa ndmero 2019CD-000025-0014900001,
denominado “Servicios de actualizacién para una aplicacion de dispositivos méviles (App Institucional) y
Pagina Web.”, se adopta lo siguiente;

VI

VII.

VIII.

RESULTANDO:

Que mediante la decisién de contratacién ntimero 0062019710000039, suscrita por el Director
General de Operaciones se propone el inicio del procedimiento de contratacion directa de escaza
cuantia nimero 2019CD-000025-0014900001, denominado “Servicios de actualizacién para una
aplicacion de dispositivos moéviles (App Institucional) y Pagina Web.".

Que el dia 21 de junio de 2019, el Area de Proveeduria llevé a cabo la publicacién en la plataforma
SICOP, segun el nimero de procedimiento 2019CD-000025-0014900001, iniciando el periodo de
recepcion de ofertas, segun los requerimientos en dicha contratacion.

Que el dia 26 de junio de 2019, el Area de Proveedurfa llevé a cabo el proceso de apertura de ofertas
recibidas, iniciando el pericdo de evaluacion de los requisitos de admisibilidad.

Que en respuesta a la solicitud de verificacion numero de secuencia 456329, los administradores del
contrato remitieron al Area de Proveeduria el documento denominado “Anélisis de ofertas SUTEL
Interactiva’.

Que el articulo 100 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa dispone las condiciones
y plazos para realizar el acto adjudicacion.

Que Consejo de la SUTEL emitié la resolucién nimero RCS-411-2018, donde textualmente se indica
en su Por Tanto 4 lo siguiente “Comunicar a todas las direcciones y jefaturas que hasta tanto no se
cuente con un reglamento debidamente formulado, todos los procedimientos de contratacion
administrativa institucional seran instruidos por el Consejo de la SUTEL y con el apoyo de la
proveeduria institucional, asi de conformidad con la Ley 7494, su reglamento, y el Reglamento
interno de organizacion y funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y sus
organos desconcentrados.”

Que por medio de Acuerdo 012-059-2018 de la sesién ordinaria 059-2018 celebrada en fecha 6 de
setiembre del 2018, el Consejo de la Sutel resolvié dar por recibido los oficios 07193-SUTEL-DGO-
2018 y 07403-SUTEL-DGO-2018 por medio de los cuales se presentd el Plan Operativo Institucional
2019 para el Presupuesto Ordinario, y someti¢ a aprobacién de la Junta Directiva de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos dichos oficios de conformidad con el inciso q) del articulo 73
de la Ley de la Autoridad

Reguladora de los Servicios Publicos, Ley N°7593, el cual incluye el proyecto niimero EP022019 -
Complementar el Sistema Nacional de Gestién y Monitoreo del Espectro.

Que mediante acuerdo 04-58-2018notificado con oficio OF-0711-SJD-2018, la Junta Directiva de la

Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, aprobd el Plan Operativo Institucional de la
Superintendencia de Telecomunicaciones para el afio 2019.
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X.

Que por medio de oficio 05947-SUTEL-DGO-2019 del 3 de julio de 2019, la Direccién General de
Operaciones remitidé la propuesta de adjudicacion de la contratacion directa de escaza cuantia
nimero 2019CD-000025-0014900001, denominada “Servicios de actualizacion para una aplicacion
de dispositivos moviles (App Institucional) y Pagina Web.”

CONSIDERANDO QUE:

El Consejo de la SUTEL emitio la resolucién nimero RCS-411-2018, donde textualmente se indica
en su por tanto 4. “Comunicar a todas las direcciones y jefaturas que hasta tanto no se cuente con
un reglamento debidamente formulado, todos los procedimientos de contratacion administrativa
institucional seran instruidos por el Consejo de la SUTEL y con el apoyo de la proveeduria
institucional, asi de conformidad con la Ley 7494, su reglamento, y el Reglamento interno de
organizacién y funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y sus 6érganos
desconcentrados.”

El arficulo 49 de la Ley General de la Administracién Publica, sefiala en lo que interesa:
H(“’)
1. ..
2

3: E/ Presidente tendréa las siguientes facultades y atribuciones:

a){(.)
g) Ejecutar los acuerdos del 6rgano; y
h) Las demas que le asignen las leyes y reglamentos.

De conformidad con el articulo 61 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos,
indica en lo que interesa que:

“... De entre sus miembros le correspondera al presidente la representacion judicial y extrajudicial de la
Superintendencia; para lo cual tendra facultades de apoderado generalisimo sin limite de suma; asi como
gjercer las facultades de organizacién y coordinacion del funcionamiento de la entidad que le asigne el
Consejo...”

Asimismo, el articulo 92 de la Ley General de [a Administracion Publica sefiala:

“Se podra delegar la firma de resoluciones, en cuyo caso el delegante sera el (nico responsable y el
delegado no podré resolver, limitdndose a firmar lo resuelto por aquél.”

El articulo 229 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, sefiala al respecto y en lo
que interesa:

Articulo 229.-De la posibilidad de delegacién. EI méaximo Jerarca de la Institucion, podra delegar, la
decision final a adoptar en los procedimientos de contratacién administrativa, asi como la firma del pedido
u orden de compra, lo anterior, siguiendo al efecto las disposiciones del reglamento intermo que se dicte
al efecto; dicha designacion debera recaer en un funcionario u érgano técnico, quien debera emitir sus
actos con estricto apego a la normativa de contratacién administrativa, para poder apartarse de dicho
criterio, deberan mediar razones técnicas de igual naturaleza. Dicha delegacion se llevara a cabo de
conformidad con los alcances de la Ley de Contratacion Administrativa; Ley de

la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos y lo sefialado por la Ley General
de la Administracién Pablica.

En virtud de los anteriores antecedentes y considerandos,

EL CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
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RESUELVE:

PRIMERO: Dar por recibido el oficio 05947-SUTEL-DGO-2019, del 3 de julio del 2019, por medio del cual
la Direccion General de Operaciones expone el resultado del procedimiento de la contratacién directa por
escaza cuantia numero 2019CD-000025-0014900001, denominada “Servicios de actualizacién para una
aplicacion de dispositivos méviles (App Institucional) y Pagina Web.”.

SEGUNDO: Aprobar la adjudicacién recomendada por la Unidad de Tecnologias de Informacion vy
presentada al Consejo por la Direccion General de Operaciones mediante oficio 05947-SUTEL-DGO-2019,
del 3 de julio del 2019, que textualmente dice:

“Con base en el andlisis de ofertas efectuado por la Unidad de Tecnologias de Informacién, avalado por la
Unidad de Proveeduria mediante oficio 05953-SUTEL-DGO-2019, y luego de efectuada la revisién de los
documentos que se integran en el expediente de contratacién en SICOP, procedo a recomendar la
adjudicacion del procedimiento nimero 2019CD-000025-0014900001 “Servicios de actualizacién para
una aplicacion de dispositivos méviles (App Institucional) y Pagina Web.”; a favor de la empresa
PIXEL DESIGN COSTA RICA S. A., cédula juridica 3-101390820, por un monto total de ¢8.136.000.00
para un plazo méximo de ejecucién de 50 dias habiles.

TERCERO: Autorizar a la Presidencia del Consejo para que suscriba en el Sistema de Compras Publicas
(SICOP) los siguientes procesos y documentos: acto de adjudicacion, contrato de la contratacién, la orden
de compra, resolucion de recursos y readjudicacion en caso de que los hubiera.

ACUERDO FIRME
NOTIFIQUESE

A LAS 12:10 HORAS FINALIZA LA SESION

CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
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LUISTALBERTO CASCANTE ALVARADO sutel GILBERT CAMACHO MORA

SECRETARIO DEL CONSEJO RESIDENTE DEL CONSEJO

——

Telecomunicaciones
para todos
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