Anexo N° 3

Modelo de guia interna para la
verificacion de requisitos que deben
cumplirse en los presupuestos
institucionales
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MODELO DE GUIA INTERNA DE VERIFICACION DE REQUISITOS DEL
BLOQUE DE LEGALIDAD PRESUPUESTARIO QUE DEBEN CUMPLIRSE EN
LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO INICIAL Y SUS VARIACIONES, DE
LOS ENTES Y ORGANOS PUBLICOS SUJETOS A LA APROBACION
PRESUPUESTARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Aspectos generales y sujetos obligados a completar la guia interna: Este modelo
sera de uso interno de la entidad, no es exhaustivo, por lo que debera ser ajustado de
acuerdo con la realidad de cada instituciéon y adjuntarse a los documentos
presupuestarios (presupuesto inicial y sus variaciones) que se remitan para
conocimiento y aprobacién del jerarca superior. En el caso de que en el proceso de
aprobacioén interna se hagan variaciones a esos documentos, debera ser completada e
incorporarse al expediente respectivo.

La guia debera ser completada por el o los funcionarios designados formalmente, por el
jerarca superior o titular subordinado, como responsables del proceso de formulacién del
presupuesto institucional, de conformidad con lo establecido en las Indicaciones para
la formulacién y remisién a la Contraloria General de la Republica del presupuesto
institucional’.

Los citados funcionarios estan en la obligacion de conocer integralmente el citado
proceso de formulacidn presupuestaria de manera que se encuentren en condicién de
completar cada item contenido en ella. Asimismo, deberan hacer las revisiones vy
verificaciones del caso para garantizar la veracidad de la informacién incorporada en la
guia. El consignar datos o informacién que no sea veraz puede inducir a error al Jerarca
en la aprobacion del presupuesto institucional, por lo tanto, podria acarrear
responsabilidades y sanciones penales (articulos 359 y 360 del Cédigo Penal), civiles y
administrativas previstas en el ordenamiento juridico, principalmente en la Ley de
Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos N.° 8131 y la Ley
General de Control Interno N.° 8292.

La guia se debe mantener en el expediente respectivo como parte del componente
sistemas de informacion a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de Control
Interno, y estar disponible para la Auditoria Interna y para esta Contraloria General para
efectos de fiscalizacion.

Indicaciones para el llenado de las guias:

a. Debe marcarse con una equis (x) en la columna correspondiente de “SI”, “NO” o
“N/A” cuando el funcionario designado ha verificado el cumplimiento fiel o no del
enunciado incluido en la columna de “Requisitos”.

! Véase el punto 3 de esas indicaciones.

Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgr.go.cr
http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa

—~ CGR

de Divisidon

b. En la columna de “Observaciones” debe incluirse una explicacién amplia de las

razones por las que se ha sefialado que No se cumple o N/A el requisito sefialado
en el enunciado.

c. Esta lista debera incluir todos aquellos requisitos atinentes a la materia de

presupuesto o al contenido del documento presupuestario que la institucién esta en
la obligacién de cumplir segun el bloque de legalidad presupuestario y el marco
técnico aplicable.

d. Esta guia debe ser completada y firmada previo al sometimiento del presupuesto

inicial o su variacién para la aprobacion del Jerarca respectivo, a efecto de que este
confirme que se ha verificado el cumplimiento del bloque de legalidad presupuestario
y el marco técnico aplicable al documento que se somete a su aprobacion.

A. Requisitos formales.

Requisito Si | No N/A

Observaciones

El documento presupuestario cumple con lo siguiente:

1. El documento se remitio a la Contraloria General por el jerarca o
la instancia legal o contractualmente competente conforme con
lo establecido en la norma 4.2.14, inciso a) aparte i)2.

2. Seccién de Ingresos contiene el nivel de detalle definido al efecto.
Normas 4.1.9, 4.2.5 y 4.2.14 inciso b), aparte i). (Principio de| X
especificacion)

3. Seccidn de gastos se ajusta al nivel de detalle definido al efecto.
Normas 4.1.9, 4.2.5 y 4.2.14 inciso b), aparte i). (Principio de
especificacion)

4. Seccion de Informacién complementaria remitida con el detalle| X
establecido en norma 4.2.14, inciso b) aparte iii).

5. Informacion institucional relevante se incorpora con el detalle| X
establecido en la norma 4.2.14, inciso c).

6. La institucion se encuentra al dia con la presentacion de la| X
informacion de la ejecucion presupuestaria (norma 4.3.14)

7. Las asignaciones presupuestarias de ingresos y gastos se
orientan a los intereses generales de la sociedad, atendiendo los | X
principios de economia, eficacia y eficiencia, con sometimiento
pleno a la ley (principio de gestion financiera).

8. El documento presupuestario incluye todos los ingresos y gastos
probables (principio de universalidad e integridad y principios de
programacion y vinculacion del plan con el presupuesto).

9. Existe equilibrio presupuestario entre los ingresos y gastos| X
propuestos (principio de equilibrio presupuesto).

2

Este item debe completarse una vez que el documento ha sido remitido a la Contraloria General de la
Republica, via electrénica por medio del SIPP y confirmado que el Jerarca o la instancia competente se
responsabilizé por la remision del documento presupuestario.
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10. La proyeccion de ingresos y gastos propuesta estan acordes con

las proyecciones plurianuales de la gestion financiera, con la
finalidad de vincular el aporte anual de la ejecucion del
presupuesto, al logro de los resultados definidos la planificacion
de mediano y largo plazo y la estabilidad financiera institucional,
segun lo define la norma 2.2.5 de las NTPP y relacionado con el
parrafo primero del articulo 176 de la Constitucion Politica.

La unidad de
finanzas no realiza
proyecciones
plurianuales. Esta
acode a las
proyecciones del

periodo.

B. Seccion de ingresos.

Requisito

Si

No

N/A

Observaciones

Todos los ingresos propuestos cuentan con la base legal vigente
(principio de legalidad).

Los ingresos estan clasificados correctamente, de acuerdo con el
Clasificador de Ingresos del Sector Publico3, segun lo establece
las normas 2.2.6, inciso a); 4.1.3 inciso j); 4.1.9, y el principio de
especificacion de las NTPP.

Se atendid lo establecido en las Normas y Criterios Operativos
para la Ultilizacion de los Clasificadores Presupuestarios del
Sector Publico.

Los ingresos se presentan desglosados al minimo nivel de
detalle, segun la norma 4.2.14, inciso b), aparte i)

La seccion de ingresos incluye cada cuenta por su importe
integro sin ningun descuento o disminucion por algun motivo de
acuerdo con lo definido en el principio de universalidad e
integridad

Se incluye la justificacion de los ingresos propuestos y se
fundamenta en métodos técnicos (matematicos, financieros y
estadisticos) de comun aceptacion y aplicable para cada caso en
particular; segun norma 4.2.14, inciso b), aparte iii) y 4.1.4 de las
NTPP.

Se incorpora en el documento presupuestario la informacion
sobre la importancia relativa de cada recurso en relacion con el
total del presupuesto.

Se muestra en
una tabla, pero
no se comenta.

Se adjuntan como anexos la serie histérica de los ingresos
efectivos y el cuadro comparativo de ingresos.

Se incluye en las justificaciones de las transferencias corrientes
y de capital por recibir, el nombre de la institucion concedente,
fundamento legal y finalidad. Ademas, dichas transferencias han
sido incorporadas en el presupuesto de la institucién concedente,

Caso de Fonatel
utiliza el
fideicomiso para
gestion de
proyectos

Decreto N° 41101-H, publicado en La Gaceta N° 85 del 15 de mayo de 2018.
4 Decreto Ejecutivo N° 41264-H publicado en la Gaceta N.°159, Alcance 152 de 31 de agosto de 2018.
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de acuerdo con lo definido en la norma 4.2.14, inciso b), aparte
i) de las NTPP.

10. Se identifica en el proyecto o Ley de Presupuesto Ordinario y Institucion
Extraordinario de la Republica, el registro presupuestario, el descentralizada y
monto y la finalidad de las transferencias y/o partidas especificas X no se incluyen
por recibir. partidas

especificas  por
recibir

11. Los ingresos por concepto de transferencias originadas en Institucién
créditos externos concuerdan con los saldos pendientes en el descentralizada y
Proyecto o Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la X no se incluyen
Republica vigente. partidas

especificas  por
recibir

12. En cuanto al financiamiento interno y externo, se identifica la No se cuenta con
informacion que se establece en la norma 4.2.14, inciso b), aparte financiamiento
iii de las NTPP. interno, ni

externo

Ademas, cuando corresponde, se cuenta con:
a) Autorizacioén de la Autoridad Presupuestaria X
b) Autorizacion de MIDEPLAN
c) Dictamen favorable del Banco Central de C.R. segun articulo 7

de la Ley Contratos Reestructuracion N° 69475 y el articulo 7 de

la Ley Contratos de financiamiento externo con bancos privados

extranjeros, N.° 70106.

13. En el documento presupuestario se identifican los recursos por Por criterio de la
concepto de superavit libre y especifico y se incluye la estimacion CGR se
a que se refiere la norma 4.2.14, inciso b), aparte iii de las NTPP. | X considera

superavit
especifico.
C. Seccioén de gastos.
Requisito Si | No N/A Observaciones

1. Todos los gastos propuestos cuentan con la base legal vigente. | x
(principio de legalidad).

2. El detalle de gastos se ajusta a los clasificadores vigentes segun
lo establece el 6rgano competente a saber: Clasificador por
objeto del gasto’ institucional®, funcional® y econémico segin| X
lo definido en la norma 2.2.6 inciso b., 4.1.3, inciso j, 4.1.9, 4.2.5.

y el principio de especificacion de las NTPP.
> Publicada en el Alcance N.° 2 a La Gaceta N.° 20 del 27 de enero de 1984.
¢ Publicada en el Alcance N° 1 a La Gaceta N.° 9 del 14 de enero de 1986.
7 Decreto N.° 41057-H, publicado en el Alcance N.° 87 a la Gaceta N.° 74 del 30 de abril de 2018.
8 Decreto N.°38544-H publicado en la Gaceta N.°161 de 22 de agosto de 2014.
9

Decreto N.° 33875-H, publicado en la Gaceta N.° 126 del 26 de julio de 2007.

Decreto N.° 31877-H, publicado en Gaceta 140 del 19 de julio de 2004.
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Se atendio lo establecido en las Normas y Criterios Operativos
para la utilizacién de los Clasificadores Presupuestarios del
Sector Publico".

Se proponen cambios en la estructura programatica debidamente
aprobados por el jerarca institucional.

Los gastos se presentan de conformidad con lo dispuesto en la
norma 4.2.14, inciso b, aparte ii y principio de especificacion
definido en las NTPP.

Se incorpora en el documento presupuestario informacién sobre
la importancia relativa de cada gasto en relacién con el total de
gastos.

Se incorpora en el documento presupuestario informacién sobre
la distribucion del presupuesto por objeto de gasto para cada
programa

Se efectua analisis de la evolucién del gasto.

Se incluye la justificacion de gastos por programa y en funcién de
lo propuesto en el plan operativo anual, segun la norma 2.1.4,
2.2.3,inciso b), 4.3.6, 4.2.14, inciso b), aparte iii) de las NTPP.

10.

En los gastos se cumple con la aplicacién especifica establecida
por ley, para los casos que corresponda (principio de legalidad).

11.

Los gastos corrientes se financian con ingresos corrientes, segun
lo establece la norma 2.2.9 de las NTPP sobre el principio de
limitacién del presupuesto institucional para el financiamiento de
gastos corrientes con ingresos de capital.

Ver Oficio 11588
de la CGR.

12.

Se incorpora en las partidas de gasto respectivas, el
aprovisionamiento obligatorio destinado a desarrollar acciones de
prevencion y preparativos para situaciones de emergencias en
areas de su competencia, segun lo dispuesto en el articulo 45 de
la Ley N.° 8488.

Habria que
determinar cuales
aspectos se deben
incorporar a

futuro.

13.

Se incluye el contenido presupuestario para la contrataciéon de
auditorias externas, segun lo dispuesto en la norma 6.5 de las
Normas de Control Interno para el sector publico2.

14.

Se incluye contenido presupuestario para cumplir con lo
establecido en el articulo N.° 4 de la Ley de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad, N.° 76003

Se deber valorar la
incorporaciéon  a

futuro.

15.

Se incorporan en el presupuesto el contenido presupuestario
para realizar el ajuste en los sistemas y registros contables, a
efecto de adoptar e implementar las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) o las Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF)™4, segun
corresponda, de conformidad con lo establecido en los decretos

Estan
implementadas las
normas NICSP Y
NIIF, desde el
2015.

1" Decreto Ejecutivo N° 41264-H publicado en la Gaceta N.°159, Alcance 152 del 31 de agosto de 2018.

12 Publicadas en La Gaceta N° 26 del 6 de febrero de 2009.
13 Publicada en La Gaceta N° 102 del 29 de mayo de 1990.

Para el caso de empresas publicas.
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N.° 34918-H' y 35616-H'6, asi como para atender los
requerimientos de informacién de la Contabilidad Nacional, segun
lo dispuesto en la Ley N.° 8131.

16.

Se considera el contenido econdmico necesario para el desarrollo
de medidas para dar efectividad a los derechos fundamentales
de las personas menores de edad, en los casos que asi se
requiera y en lo que corresponda, en aplicacion de lo establecido
en el articulo 4 de la Convencion de los Derechos del Nifio, Ley
N.° 7184 y del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley N.° 7739

La ley General de
telecomunicacion
es no establece
funciones
especificas para
a SUTEL en esta
materia

17. Se incluye contenido presupuestario suficiente, en la partida y Se incluye wuna
programa presupuestario correspondiente, para atender prevision para
eventuales condenas al pago de una suma liquida o al procesos en
cumplimiento de otras obligaciones a cargo de la institucion curso, que
derivadas de resoluciones judiciales sustentadas en el Cddigo requieren
Procesal Contencioso Administrativo N.° 850817 determinar la

suma liquida.

18.

Se incluye contenido econdmico para la transferencia al Fondo
de Pensiones Complementarias Obligatorias de acuerdo con el
porcentaje establecido (1.5%), conforme lo dispuesto en la Ley
de Proteccién al Trabajador N.° 7983

19.

Se considera la transferencia a la Comisién Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias,
correspondiente a un tres por ciento (3%) de las ganancias y del
superavit presupuestario acumulado, libre y total, para el
financiamiento del Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo, de
conformidad con el articulo 46'8 de la Ley N° 8488

Naturaleza de
superavit
especifico, segun
criterio de la CGR

20.

Se incluye el contenido presupuestario para el pago de la cuota
a organismos internacionales, de acuerdo con el articulo 3 de la
Ley N.° 34181°

Institucion

descentralizada

21.

Se considera en las partidas de gastos respectivas, el contenido
presupuestario necesario para atender las obligaciones
financieras derivadas de créditos internos y externos

SUTEL no tiene
créditos internos, ni

externos

22.

Se incorpora el contenido presupuestario para atender las
obligaciones derivadas de la conservacion, proteccién y
preservacion del patrimonio histoérico-arquitecténico de Costa
Rica?®

No se cuenta con
as condiciones
establecidas en la

Ley

23.

El documento presupuestario se ajusta al limite del gasto
comunicado por la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria en las Directrices de politica presupuestaria para

Sutel no tiene
limite de gasto

Publicado en La Gaceta N° 238 del 9 de diciembre de 2008.
Publicado en La Gaceta N° 234 del 2 de diciembre de 2009.
Publicada en el Alcance N.° 38 a La Gaceta N.° 120 del 22 de junio de 2006.

Aplicable a todas las instituciones de la administracion central, administracion publica descentralizada y
las empresas publicas.
Aplicable a entidades auténomas, con las excepciones previstas en la Ley N.° 3418.

Articulo 9, inciso f) de la Ley de Patrimonio Histérico-Arquitectonico de Costa Rica, N.° 7555, publicada

en la Gaceta N.° 199 del 20 de octubre de 1995.
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las entidades publicas, ministerios y demas o6rganos, segun
corresponda.

regulado por la
AP

24.

El documento presupuestario se ajusta a la tasa de crecimiento
maximo de gasto corriente resultante del calculo de la regla fiscal
comunicada por el Ministerio de Hacienda, segun lo establecido
en el articulo 14 de la Ley N.° 9635 Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas?!, cuando corresponda.

25.

Se incluyen los gastos correspondientes a la aplicacion
especifica de la “Contribucion para el Desarrollo” aprobada como
parte de la tarifa del respectivo servicio publico (aplicable a la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos e instituciones
sujetas a la regulacién prevista en la Ley N.° 7593)

No se cuenta con
las condiciones
establecidas en
la Ley

26.

La aplicaciéon de los recursos del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (FODESAF) se ajusta al fin para el cual
fueron otorgados.

No se cuenta con
las condiciones
establecidas en
la Ley

27.

Se incorpora el contenido presupuestario en los gastos
correspondientes a Bienes y Servicios, para atender Ilo
correspondiente al Impuesto de Valor Agregado (IVA),
establecido en el Titulo | de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, N° 9635 y su Reglamento??, cuando
corresponda.

28.

El contenido presupuestario incorporado en la partida
“‘Remuneraciones” considera lo dispuesto en la Ley de Salarios
de la Administracién Publica vigente, N.° 2166 y el Decreto
Ejecutivo N° 41564-MIDEPLAN-H denominado “Reglamento del
Titulo Il de la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N°
963523, referente al Empleo Publico , cuando corresponda.

C.1. Remuneraciones.

Requisito

Si

No

N/A

Observaciones

El contenido presupuestario para eventuales aumentos
generales de salarios se ajusta a lo dispuesto en la Ley N.° 2166
y el Decreto Ejecutivo N.° 41564-MIDEPLAN-H

Se incluye en el documento la informacion correspondiente para
justificar los eventuales aumentos generales de salarios, que se
establece en la norma 4.2.14, inciso b), aparte iii) de las NTPP.

Se incluye en el documento la informacion correspondiente para
justificar la creacién de nuevas plazas, establecida en la norma
4.2.14, inciso b), aparte iii).

Se cuenta con la autorizacién de la Secretaria Técnica de la
Autoridad Presupuestaria para la creacién de plazas (para
instituciones que se encuentran dentro del ambito de la
Autoridad Presupuestaria)

Institucion
descentralizada

21
22

23

Publicada en el Alcance N.° 202 de la Gaceta N.° 225 del 04 de diciembre de 2018.
Decreto Ejecutivo N.° 41779-H, “Reglamento de la Ley del Impuesto sobre el Valor Agregado”

publicado en la Gaceta N° 108 del 11 de junio de 2019.
Publicado en la Gaceta N.° 34 del 18 de febrero de 2019.
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Los incentivos salariales otorgados por la institucion se ajustan
a lo dispuesto en la Ley N.° 2166 y el Decreto Ejecutivo N.°
41564-MIDEPLAN-H asi como lo definido en la norma 4.2.14,
inciso b), aparte iii) de las NTPP, , cuando corresponda.

Institucion
descentralizada

El contenido presupuestario para cubrir las remuneraciones se
ajusta a lo definido en el articulo 42 de la Ley N.° 2166 y el
Decreto Ejecutivo N.° 41564-MIDEPLAN-H , asi como lo definido
en la norma 4.2.14, inciso b), aparte iii) de las NTPP.

Institucion
descentralizada

El contenido presupuestario para atender la remuneraciones de
los miembros de la Junta Directiva se ajusta a lo dispuesto en el
articulo 43 de la Ley N.° 2166 y el Decreto Ejecutivo N.° 41564-
MIDEPLAN-H como lo definido en la norma 4.2.14, inciso b),
aparte iii) de las NTPP, cuando corresponda.

Institucion
descentralizada

El contenido presupuestario para atender la remuneraciones de
las instituciones y 6rganos que operan en competencia, se ajusta
a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley N.° 2166 y el Decreto
Ejecutivo N.° 41564-MIDEPLAN-H, asi como lo definido en la
norma 4.2.14, inciso b), aparte iii) de las NTPP, cuando
corresponda.

Institucion
descentralizada

Se incluye contenido presupuestario suficiente para cubrir todas
las contribuciones patronales establecidas en el ordenamiento
juridico vigente.

10.

En los casos en que corresponda el aporte a la Asociacion
Solidarista u otro ente privado que administre el adelanto de
auxilio de cesantia de los funcionarios, se incluye el contenido
presupuestario suficiente para cubrir el pago respectivo, el cual
conforme a la legislacion vigente no podra ser superior al 5.25%
de los salarios de los afiliados, segun lo definido en el transitorio
XI del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte de la
Caja Costarricense de Seguro Social?*

11.

Se incluye el contenido presupuestario suficiente para atender el
pago del decimotercer mes.

C.2.

Bienes duraderos

Requisito

Si

No

N/A

Observaciones

. Se cuenta con un Plan Estratégico de Tecnologias de

Informacién, segun lo dispuesto en las Normas Técnicas para la
Gestion y el Control de las Tecnologias de Informacion.?®

El plan debe ser

actualizado

En el plan institucional se consideran los proyectos de gestién de
tecnologia e informacién que forman parte del Plan Estratégico
de Tl

Se incluye justificacién sobre los proyectos de “construcciones,
adiciones y mejoras” relacionados con las obras por
administracion y contrato.

No es aplicable
parala SUTEL

24 Reglamento N.° 6898 del 19 de octubre de 2017.
25 Resolucion R-CO-26-2007 publicada en La Gaceta N.° 119 del 21 de junio de 2007.
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a.

4. Para proyectos de inversién publica, se cuenta con:

La informacién contenida en la norma 4.2.14, inciso b),
aparte iii) y se presenta a la Contraloria General aquellos
casos que sobrepasan el monto comunicado por la Division
de Fiscalizacién Operativa y Evaluativa a través de la
pagina electronica.

Se dispone de la informacion sobre los gastos
capitalizables, segun lo definido en el articulo 6 del
Reglamento al Titulo IV de la Ley N° 9635.

No se cuenta con
X proyectos de

inversion publica

a.
b.

C.

5. Se dio contenido presupuestario a la subpartida de “Edificios” de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley N.° 6750
y sus reglamentos, se cumplen los siguientes supuestos:

El monto es igual o superior a los diez millones de colones.
Corresponde a la construccion de una o varias edificaciones
nuevas.

Su uso se destinara a la prestacion de servicios directos a la
poblacion.

Si la respuesta es “Si” indicar en observaciones la fecha de
finalizacién prevista para la terminacion de cada una de las
obras, asi como su costo total.?®

No se cuenta con
X proyectos de

inversion publica

26 Si se cumplen los supuestos indicados en los incisos a), b) y c¢) para el afio de la finalizacién de la(s)
obra(s), y no se dio contenido presupuestario a la subpartida de “Piezas y obras de coleccion” de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 7 de la Ley N.° 6750 citada y el articulo 12 del Decreto N.°

29479-C, procede la improbacién del contenido presupuestario de

la subpartida

“Edificios”

UNICAMENTE en lo que corresponde a los alcances de la Ley N.° 6750 citada y su reglamento.
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C.3. Transferencias corrientes y de capital.

de la institucién, los factores criticos de éxito para el logro de
resultados.

Requisito Si | No N/A Observaciones
Se incluye la informacion sobre las transferencias, requeridaen | x
la norma 4.2.14, inciso b) aparte iii).
Las transferencias por concepto de cuotas de afiliacién a
organizaciones internacionales o regionales cuentan con al
menos lo siguiente: justificacion sobre la afinidad de los| x
objetivos del organismo con los objetivos de la entidad,
propdsitos del organismo, monto, periodo que cubre, beneficios
que obtiene la entidad.
Se indica la autorizaciéon legal expresa para hacer aportes a X
fideicomisos.
C.4. Cuentas especiales.
Requisito Si | No N/A Observaciones
. Se dispone de las justificaciones de los recursos que se incluyen No aplica para
en la partida de Cuentas especiales. X SUTEL, es
descentralizada
con Ley especial
. Se adjunta la informacién relacionada con la amortizacion del

déficit, segun lo dispuesto en la norma 4.5.6, inciso b), ii) de las

NTPP.: No aplica para
e Monto del déficit X SUTEL, es
e Monto de la amortizacion descentralizada
e Plan de amortizacion con Ley especial
e Sesién y acuerdo donde se aprobo el plan de

amortizacién
C.5. Otros aspectos a considerar en la formulaciéon
Requisito Si | No N/A Observaciones

Se considera en las partidas respectivas, el contenido No se tiene

presupuestario necesario para atender las obligaciones X endeudamiento

financieras derivadas de créditos internos y externos.

El documento presupuestario cumple con lo establecido en las

normas del Capitulo 4.1 Fase de Formulacion Presupuestaria de

las NTPP y consideran los siguientes aspectos:

a) El marco juridico institucional, que permita determinar
claramente el giro del negocio, los fines institucionales, las X
obligaciones legales, las fuentes de financiamiento y el
ambito en el que desarrolla sus actividades.

b) EIl marco estratégico, que comprende, entre otros, la mision, Parcialmente, en
vision y objetivos estratégicos de la institucion, los planes proceso de
institucionales de mediano y largo plazo, los indicadores de X definicién de
impacto y de gestion relacionados con la actividad sustantiva indicadores
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c) El analisis del entorno, dentro del cual debe considerarse el

programa macroecondémico emitido por la instancia
competente y en los casos que corresponda y de acuerdo
con el ordenamiento juridico aplicable, se deben atender los
compromisos asumidos por la institucion en el Plan Nacional
de Desarrollo, asi como en los planes sectoriales y regionales
que estén referidos al ano del presupuesto que se formula.

d) Los resultados de la valoracién de riesgos prevista en el

articulo 14 de la Ley General de Control Interno, N.° 8292,
asi como las medidas adoptadas para su administracion.

e) Los resultados de la ejecucién y la evaluacion fisica y

financiera de la gestion de periodos anteriores, asi como la
evaluacion de los planes de mediano y largo plazo a nivel
institucional, nacional, regional y sectorial, segun la norma
4.1.3, inciso f) de las NTPP y el articulo 12 de los Criterios y
lineamientos sobre el proceso presupuestario del sector
publico?”

Este analisis se
hace en los
informes de
ejecucion
trimestrales

La planificacion de largo y mediano plazo, asi como la
correspondiente al periodo por presupuestar.

g) Las politicas y lineamientos internos y externos, emitidos por

el jerarca y los entes u 6rganos competentes, en materia de
presupuestacion, desarrollo organizacional, equidad e
igualdad de género, financiamiento e inversién publica.

h) Las estimaciones de la situacién financiera para el afio de

vigencia del presupuesto y cualquier otra informacion que se
derive de las proyecciones que se puedan realizar con base
en los registros contables patrimoniales de la institucion.

El marco normativo y técnico atinente al proceso
presupuestario en particular y al Subsistema de Presupuesto
en general.

i)

Los sistemas de informacion disponibles.

2.4 Se estableci6 la programacién de requerimientos de bienes y

servicios para el cumplimiento de sus objetivos y metas, segun
la norma 4.1.6 de las NTPP vy el articulo 16 de los Criterios y
lineamientos generales sobre el proceso presupuestario del
Sector Publico.

2.5

Se elaboraron cuando corresponda, distintos escenarios
presupuestarios con base en la programacién macroeconémica
que realiza el Poder Ejecutivo, segun lo definido en la norma
417 de las NTPP y el articulo 14 de los Criterios y
Lineamientos Generales sobre el Proceso Presupuestario del
Sector Publico.

Institucion
descentralizada
con Ley
Especial.

2.6 Se definieron y utilizaron indicadores de gestion y de resultados

en funcién de los bienes y servicios que brinda la institucién y
las metas establecidas, los cuales permitan la rendicién de
cuentas sobre la utilizacion de los recursos, los resultados y los
impactos alcanzados; de acuerdo con lo definido en la norma
4.1.8 de las NTPP y los Criterios y Lineamientos Generales
sobre el Proceso Presupuestario del Sector Publico.

Parcialmente, en
proceso de
mejora de
indicadores.

27 Decreto N.° 33446-H, publicado en La Gaceta N.° 232 del 4 de diciembre del 2006.

Contraloria General de la RepUblica

T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgr.go.cr
http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa
—CGR

Gerencia de Division

3. En el documento presupuestario se establecieron criterios de Actas
medicidon del cumplimiento de las politicas y los planes anuales | X constitutivas de
(objetivos y metas). proyectos

4. Se establecio una adecuada relacion entre los recursos asignados Proyectos POI
en el presupuesto y los productos y servicios definidos en la asociados en el

planificacién anual, segun la norma 2.1.4 de las NTPP y el articulo
14 de los Criterios y Lineamientos Generales sobre el Proceso
Presupuestario del Sector Publico, N° 33446 en el presupuesto

ERP. Se visualiza

en los cédigos de
las contrataciones

y actividades

ordinarias.
5. Se considera en la formulacién del presupuesto, las opiniones de
los funcionarios de la entidad y de los ciudadanos, segun el X
principio de participacion, definido en la normativa antes citada.
6. El documento presupuestario cumple con lo establecido en los
Criterios 'y Lineamientos Generales sobre el Proceso X
Presupuestario del Sector Publico:
a) Se han definido y aplicado politicas y procedimientos de
archivo apropiados, que permitan mantener de manera
actualizada y protegida, la documentacion fisica y
electronica que ampara el presupuesto, la cual esta X
disponible para usuarios internos y externos, de acuerdo
con el articulo 11 de los Criterios y la norma 3.6 de las
NTPP.
b) Se identificaron los requerimientos de recursos financieros
que permitan dar cumplimiento a la planificaciéon anual, X
segun lo definido en el articulo 14 de esos criterios.
7. Se cuenta con la siguiente informacion relacionada con Proyectos En ejecucion
de reforma y reestructuracion, cuando corresponda: broceso de

reorganizacion -

fase de diagnostico.

a) Costo o financiamiento del proyecto. X

b) Ventajas.

c) Relacion con los objetivos y metas del plan anual| x

operativo.
d) Acuerdo de aprobacion de la autoridad superior del ente u X En elaboracion del
organo. diagnéstico
e) Autorizacion del respectivo Ministro Rector del Sector al Institucién
que pertenezca el 6rgano, ente o empresa -se excluyen de .
: L Y descentralizada
esta disposicion los entes publicos no estatales que no X

administran recursos publicos y las empresas publicas que
actdan en mercados abiertos- (Decreto N.° 26893-MTSS-
PLAN y sus reformas 28).

28 Publicado en la Gaceta N.° 88 del 8 de mayo de 1998.
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8. En el documento presupuestario se considera contenido para la
ejecucion de gastos derivados de la convencién colectiva, cuando
corresponda.

No hay convencion

colectiva

Sus

9. En el caso de una reorganizacién administrativa se considera lo
establecido en el Decreto Ejecutivo N.° 26893-MTSS-PLAN2® vy

reformas, segun corresponda:

a)

Se atendieron las directrices, lineamientos generales,
manuales, instructivos y otros instrumentos en materia de
reorganizacion administrativa de las instituciones, emitidas
por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica. .

No son vinculantes,
SUTEL tiene
desconcentracion

maxima.

b)

Se utilizaron los Lineamientos  Generales para
Reorganizaciones Administrativas”, acorde con lo establecido
en la Directriz 21-PLAN?0,

Sana préctica, no

obligatoria

El proceso de organizacion, reorganizacion, transformacion o,
fusion administrativa de 6rganos, entes y empresas publicas
se fundamenta en un estudio técnico que considera la misién
de la respectiva institucion, la normativa que la rige y las
prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

d)

El jerarca institucional se ha asegurado que se disponen o
dispondran de los recursos, bienes y servicios que resulten
indispensables para la ejecucion de esos procesos, especialmente
aquellos recursos que representen medidas de indemnizacion.
Ademas, se ha incorporado el contenido presupuestario que
corresponda.

En proceso de
definicion de

necesidades

e)

El jerarca institucional envio a MIDEPLAN una copia de la
estructura aprobada y del estudio técnico que dio lugar a ella,
una vez aprobada la reorganizacidon administrativa. .

No aplica para
SUTEL

Se cuenta con la autorizacion del respectivo Ministro Rector del
Sector al que pertenezca el érgano, ente o empresa, segun lo
dispuesto en las Directrices de politica presupuestaria del 2005 para
los ministerios, demas o6rganos segun corresponda y entidades
publicas cubiertas por el ambito de la Autoridad Presupuestaria, N.°
31708-H3" y el Decreto N.° 26893-MTSS-PLAN

No aplica para
SUTEL

)]

Se cuenta con la aprobacion del MIDEPLAN.

No aplica para
SUTEL
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2 Publicado en el Alcance N.° 12 a La Gaceta N.° 88 del 8 de mayo de 1998.

39 Publicada en La Gaceta N.° 111 del 11 de junio de 2007.
31 Se excluyen de esta disposicion los entes publicos no estatales que no administran recursos publicos y
las empresas publicas que actian en mercados abiertos.
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