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Sefiora

Mariana Brenes Ackerman

Asesora del Consejo

Superintendencia de Telecomunicaciones

Asunto: Informe de opinién desde la perspectiva de competencia sobre el proyecto de reforma
parcial al decreto ejecutivo N° 34765-MINAET, “Reglamento a la Ley General de
Telecomunicaciones”, de fecha 22 de setiembre de 2008 y sus reformas del Ministerio de Ciencia,
Innovacién, Tecnologiay Telecomunicaciones

Estimada sefora:

La Direccién General de Competencia (DGCO) de la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL),
con base en las competencias establecidas en los articulos 46 bis y 46 tris del Reglamento Interno de
Organizacion y Funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y su Organo
Desconcentrado (RIOF) y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 52 incisos a), d), k) y |) de la
Ley General de Telecomunicaciones, Ley 8642; 2, 3, 13, 14, 15y 21 de la Ley de Fortalecimiento de las
Autoridades de Competencia de Costa Rica, Ley 9736; 24 del Reglamento a la Ley 9736, Decreto
Ejecutivo 43305-MEIC y 30 del Reglamento del Régimen de Competencia en Telecomunicaciones de la
SUTEL, se permite remitir su analisis del proyecto de reforma parcial al “Decreto Ejecutivo N° 34765-
MINAET, “Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones”, de fecha 22 de setiembre de 2008 y
sus reformas.”, del Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT).

1. CONSIDERACIONES INICIALES
a. Sobre el marco general.

El proyecto de reforma parcial al “Decreto Ejecutivo N° 34765-MINAET, “Reglamento a la Ley General de
Telecomunicaciones”, de fecha 22 de setiembre de 2008 y sus reformas.” del MICITT (en adelante,
proyecto de reforma al RLGT) plantea en sus considerandos:

“Xll. Que mediante Directriz N° 021-MEIC de fecha 23 de julio de 2023 el Poder Ejecutivo instruye a los
Ministerios de Gobierno y Oficiales de Simplificacion de Tramites a que cumplan una serie de disposiciones
para la simplificacion de tramites en las instituciones del Gobierno Central de manera que se cumplan los
postulados de la Ley de Proteccién al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos, Ley
N° 8220, respecto a la Mejora Regulatoria y el uso y actualizacion del Catalogo Nacional de Tramites.

XIll. Que diversos sectores de la sociedad han identificado como uno de los mayores problemas en su
relacidn con las instituciones publicas, los tiempos de respuesta a sus tramites, asi como su complejidad,
los cuales, en algunos casos, superan los plazos fijados normativamente, asi como en muchos casos no
hay certeza sobre los requisitos que se solicitan para cada uno de los tramites que realiza la Administracion
Pdblica.
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XIV. Que a los administrados les asiste el derecho de exigir a las instituciones publicas, el cumplimiento de
los principios de eficiencia y eficacia para su buen funcionamiento y para recibir un servicio de calidad”

Por lo que, partiendo de los considerandos anteriores y de otros, se pone a consulta publica dicho
proyecto de reforma al RLGT que en especifico propone la modificacion del inciso 2, articulo 5, asi como
los articulos 10, 11, 17, 18, 19, 20, 34, 35, 36, 45, 47, 48, 101, 127, 128 129, 134, y 144 del Decreto
Ejecutivo N° 34765-MINAET, “Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones”, emitido en fecha
22 de setiembre de 2008.

b. Sobrelacompetenciade la SUTEL.

La SUTEL es el 6rgano encargado de regular, aplicar, vigilar y controlar el ordenamiento juridico de las
telecomunicaciones, de conformidad con los articulos 59 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos (Ley 7593), 1y 2 inciso d) de la Ley de Fortalecimiento y Modernizacién de las Entidades Publicas
del Sector Telecomunicaciones (Ley 8660) y 6 inciso 27) de la Ley General de Telecomunicaciones (Ley
8642).

En ese sentido, es obligacion fundamental de la SUTEL aplicar el ordenamiento juridico de las
telecomunicaciones, para lo cual actuara en concordancia con las politicas del sector, lo establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones, la Ley General de Telecomunicaciones, las
disposiciones establecidas en esta Ley y las demas disposiciones legales y reglamentarias que resulten
aplicables.

Dentro de ese marco de rango legal de la SUTEL, se establecié un régimen sectorial de competencia a su
cargo, que se rige segun lo dispuesto en el Titulo Ill, Capitulo Il, de la Ley 8642 y supletoriamente por los
criterios establecidos en el Capitulo Il de la Ley 7472; régimen sectorial sobre el que la Procuraduria
General de la Republica en el dictamen 015 del 19 de enero de 2010 refirié en lo que interesa:

“Cabe sefialar, ademas, que cuando el articulo 52 de la Ley de Telecomunicaciones define la competencia
de la Superintendencia de Telecomunicaciones como regulador en materia de competencia efectiva, le
atribuye la promocién de los principios de competencia, analizar el grado de competencia efectiva en los
mercados, determinar los actos que pueden afectar la competencia, garantizar el acceso al mercado y el
acceso a las instalaciones equitativas; evitar abusos y practicas monopdlicas, asi como conocer, corregir y
sancionar las practicas monopolisticas cometidas por operadores o proveedores que tengan por objeto o
efecto limitar, disminuir o eliminar la competencia en el mercado de las telecomunicaciones”. (Lo resaltado
es intencional)

La Ley General de Telecomunicaciones, Ley 8642 y la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos, Ley 7593, facultan a la SUTEL como autoridad sectorial de competencia, a velar porque la
regulacion impulsada e implementada no genere restricciones anticompetitivas, que afecten el
desempefio eficiente del mercado de telecomunicaciones.

De conformidad con lo anterior, la operacion de redes, incluyendo aquellas que soportan los servicios de
radiodifusion sonora y televisiva de acceso libre, y la prestacion de servicios de telecomunicaciones, estan
sujetos al régimen sectorial de competencia en telecomunicaciones y su aplicacion corresponde
exclusivamente a la SUTEL (articulo 2 de la Ley de Fortalecimiento de las Autoridades de Competencia
de Costa Rica, Ley 9736); régimen que se aplica en igualdad de condiciones a todos los operadores de
redes y proveedores de servicios de telecomunicaciones, sean estos publicos o privados.

TEL: +506 4000-0000  Apartado 151-1200 N
FAX: +506 2215-6821  San José - Costa Rica Pagina 2 de 23

800-88-SUTEL gestiondocumental@sutel.go.cr
800-88-78835



A
{g sutelmmess
San José, 29 de febrero del 2024.
01585-SUTEL-OTC-2024

En este sentido, el articulo 20 de la Ley 9736 establece que la SUTEL realizara actividades de promocién
y abogacia de la competencia con el objetivo de fomentar e impulsar mejoras en el proceso de
competencia y libre concurrencia en el mercado; eliminar y evitar las distorsiones o barreras de entrada,
asi como aumentar el conocimiento y la conciencia publica sobre los beneficios de la competencia.

Legalmente la normativa establece las diversas herramientas no coercitivas que posee la SUTEL en
materia de promocién y abogacia de la competencia, tales como emision de opiniones y
recomendaciones, emision de guias, realizacion de estudios de mercado, actividades de asesoramiento,
capacitacion y difusion, acuerdos de cooperacion, programas de cumplimiento voluntario, ademas de la
difusion y publicacién de su labor?.

En particular, segun los articulos 21 de la Ley 9736, 24 del Reglamento a esa misma Ley y 30 del
Reglamento del Régimen de Competencia en Telecomunicaciones de la SUTEL establecen que la
SUTEL tiene la potestad de emitir opiniones y recomendaciones en materia de competenciay libre
concurrencia, de oficio o a solicitud del Poder Ejecutivo, de la Asamblea Legislativa, demas entidades
publicas o de cualquier administrado, sobre la promulgaciéon, modificacién o derogacién de leyes,
reglamentos, acuerdos, circulares y demas actos y resoluciones administrativas, vigentes o en proceso
de adopcion.

El proyecto de reforma al RLGT establece los requisitos que debera seguir tanto la administracion,
particularmente el MICITT y la SUTEL, como la persona solicitante, para aquellos tramites relacionados
con la reasignacién; concesion directa; cesion, extincién y revocacion de las concesiones; otorgamiento,
extincion y revocacion de los permisos; utilizacion de las frecuencias; entre otros; por ende, se considera
que lo dispuesto en el reglamento tiene incidencia en el mercado de las telecomunicaciones y por tanto
esto faculta el actuar de la SUTEL.

2. Analisis del proyecto de reforma al RLGT de cara a la normativa de competencia en la
operaciéon de redes y servicios de telecomunicaciones.

a. Sobre el marco para el andlisis de laregulacion que se pretende promulgar.

La promulgacién, modificacién o derogacion de leyes, reglamentos, acuerdos, circulares y demas actos
y resoluciones administrativas (en adelante regulaciones), vigentes o en proceso de adopcién, son una
herramienta legitima que posee el Estado para lograr metas especificas a nivel de politica publica, por lo
que es vital valorar su impacto sobre el nivel de competencia.

La mayor parte de regulaciones no tienen el potencial de dafiar indebidamente los niveles de
competencia, pero en algunos casos, si dichas regulaciones se disefian sin garantizar principios basicos
de libre concurrencia, pudiera generar una distorsién que afecte la innovacién y el crecimiento a largo
plazo del sector, perjudicando en ultima instancia al consumidor. Por el contrario, si se disefian
regulaciones haciendo hincapié en los principios de competencia, el mercado saldra beneficiado como un
todo, tanto por parte de los oferentes (empresas), como de los demandantes (consumidores).

! Articulos 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 27 de la Ley 9736.
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En este sentido, una de las principales actividades de abogacia de la competencia que realizan las
diversas autoridades a nivel mundial consiste en el andlisis de las restricciones publicas a la competencia.
Dicho andlisis permite proporcionar insumos para fortalecer a las legislaciones, regulaciones o politicas,
ya sean en proceso de elaboracion o existentes, para prevenir que estas resulten en restricciones que
afecten a la competencia, generen resultados adversos en el precio, la calidad, la innovacion o limiten las
opciones de decision del consumidor, entre otras consecuencias?.

Es asi como dentro del proceso de implementacion de la Ley 9736, la SUTEL ha desarrollado la “Guia
para la Evaluacion de la Regulacién desde la Perspectiva de la Competencia” (en adelante, Guia),
aprobada mediante acuerdo 037-061-2022 del 5 de setiembre del 2022, por lo que lo pertinente es realizar
el analisis del reglamento en estricto apego a su metodologia.

Esta Guia desarrolla un método practico para la identificacion de restricciones a la competencia, en la
que se parte del principio de que el Estado tiene la potestad, cuando lo considere necesario, de emitir
reglas que norman las actividades econémicas y sociales de los particulares para alcanzar objetivos de
politica publica concretos. Sin embargo, existen casos donde estas regulaciones, lejos de alcanzar tales
objetivos, restringen el funcionamiento de los mercados.

De tal forma, el objetivo de la Guia es contar con un instrumento que permita identificar las politicas
publicas existentes o propuestas que restrinjan indebidamente la competencia, desarrollando los criterios,
especificos y transparentes que toma en cuenta la SUTEL para realizar la evaluacion de la competencia,
asi como para la evaluacion de alternativas adecuadas que resulten méas favorables al proceso
competitivo de los mercados de telecomunicaciones y logren, a su vez, cumplir con los objetivos de interés
publico perseguidos, teniendo en cuenta los beneficios y costos de implementacién®.

Asi, la DGCO de la SUTEL ha valorado el posible impacto en la competencia en el sector
telecomunicaciones del proyecto de reforma al RLGT, utilizando como base dicha Guia.

b. Primerafase de analisis: ¢Laregulacién analizada restringe la competencia?

En lo que interesa para los efectos de esta Autoridad, el proyecto de reforma al RLGT contiene algunas
disposiciones que pudieran tener el potencial de afectar la competencia, por lo cual el andlisis de la DGCO
se centra en los siguientes articulos de dicho proyecto:

“Articulo 17.- Presentacion y requisitos generales de una solicitud. Cualquier persona fisica o
juridica interesada en obtener un titulo habilitante para uso del espectro radioeléctrico o la prestacion
de servicios de telecomunicaciones, deberd presentar la correspondiente solicitud mediante el
formulario y los requisitos establecidos al efecto, la cual quedara sujeta al tramite y procedimiento
establecidos en el presente Reglamento.

Para la solicitud de los titulos habilitantes establecidos en los articulos 34, 45, 45 bis, 46 y 46 bis del
presente Reglamento, la solicitud podra ser presentada de forma fisica ante las oficinas del MICITT.
En el caso de que la persona solicitante, su apoderado o quien represente legalmente la persona
juridica se presente de forma personal al MICITT a entregar la solicitud, la firma de este sera verificada
por la persona funcionaria del MICITT que recibe la solicitud, para lo cual, quien representa o presente
la solicitud debera firmar ante la persona funcionaria quien brindara autenticidad a la firma, en caso

2 International Competition Network (2014). Practicas Recomendadas para la Evaluacion de Competencia.
3 SUTEL (2022). Guia para la Evaluacién de la Regulacion desde la Perspectiva de la Competencia. Autoridad Sectorial de Competencia.
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contrario la firma de quien solicita debera de estar debidamente autenticada por un Notario Publico,
conforme a lo indicado en los articulos 27 y 32 del Reglamento N° 6 de la Direccién Nacional de
Notariado denominado “Lineamientos para el Ejercicio y Control del Servicio Notarial.

Asimismo, la solicitud podra presentarse de forma digital para lo cual la persona fisica, su apoderado o
quien represente legalmente a la persona juridica interesada deberd contar con Firma Digital de
acuerdo con las especificaciones de la “Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documentos
Electronicos”, Ley N° 8454, 'y enviar la documentacion al correo electronico:
notificaciones.telecom@micitt.go.cr firmada digitalmente para su respectivo tramite. La representacion
del firmante de las solicitudes sera verificada en el Registro Nacional por el MICITT.

Las personas fisicas solicitantes, deberan mostrar su documento de identificacién oficial (cédula de
identidad, Documento de Identidad Migratorio para Extranjeros - DIMEX, o pasaporte) al momento de
presentar la solicitud de permiso, en atencion a la Directriz N° 52-MP, “Prescinde de la solicitud de
fotocopias de cédula de identidad o cédula juridica a ciudadanos para tramites administrativos”, emitida
en fecha 13 de julio de 2016. En el caso de las personas juridicas, si el representante legal de esta no
se presenta personalmente al momento de entregar la solicitud, se requiere copia del documento de
identificacién oficial del representante legal y/o apoderado.

Para la solicitud de las autorizaciones establecidas en el articulo 37 de este Reglamento, esta debera
presentarse ante la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL), junto con los requisitos que al
efecto establezca ese Organo Técnico, los cuales deberéan ser publicados de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4 de la “Ley de Proteccién al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites
Administrativos”, Ley N° 8220.

La solicitud y todos sus anexos (requisitos), deberan estar redactados en idioma espaiiol. Si estuvieren
redactados en idioma extranjero, deberan acompafiarse de su traduccion, la cual podra ser hecha por
el solicitante, con la excepcién de la informacién técnica, como las hojas de especificaciones y los
manuales emitidos por el fabricante, los cuales podran ser presentados en idioma inglés. Toda
documentacion gque se presente debera estar firmada fisica o digitalmente por quien solicite o por un
apoderado de este Ultimo, 0 en su caso por quien represente legalmente a la persona juridica,
debidamente acreditado para el trdmite, representacion que sera verificada por el MICITT en el Registro
Nacional. Los documentos que estuvieren expedidos fuera de Costa Rica, deberdn legalizarse o
apostillarse de conformidad con la “Convencion para la Eliminacién del Requisito de Legalizacién para
los Documentos Publicos Extranjeros (Convencion de la APOSTILLA)”, Ley N° 8923, seguin sea el caso,
y si no estuvieren redactados en idioma espafiol, debera adjuntarse la debida traduccién oficial, segun
lo dispone la “Ley de Traducciones e Interpretaciones Oficiales”, Ley N° 8142.

Todas las personas solicitantes de un titulo habilitante, sean personas fisicas o juridicas deberan de
estar al dia con sus obligaciones materiales y formales con la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS), y con el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), lo anterior de
conformidad con el mandato impuesto por los articulos 30, 51 y 74 inciso 1) de la “Ley Constitutiva de
la Caja Costarricense de Seguro Social CCSS”, Ley N° 17, y el articulo 22 inciso a) de la “Ley de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares”, Ley N° 5662. Asimismo, deberan encontrarse al dia con
sus obligaciones tributarias materiales y formales con el Ministerio de Hacienda, segun el mandato
impuesto por el articulo 18 bis del “Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios”, Ley N° 4755, y el
articulo 16 de la “Ley para Mejorar la Lucha contra el Fraude Fiscal”, Ley N° 9416.

En el caso de personas juridicas, adicionalmente deberan estar al dia con la obligacion impuesta por
el articulo 5 de la “Ley para Mejorar la Lucha contra el Fraude Fiscal”, Ley N° 9416, de proporcionar al
Banco Central de Costa Rica el registro o la indicacion de los accionistas y beneficiarios finales que
tengan una participacion sustantiva. Lo anterior debido a que el 6rgano competente se veria
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imposibilitado de verificar sus personerias juridicas, dado que el incumplimiento de dicha obligacion
impide al Registro Nacional la emisién de certificaciones de personeria juridica, segun lo indica el
articulo 84 bis del “Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios” (Codigo Tributario), Ley N° 4755.

Al recibir la documentacién se realizara el acuse de recibo segln corresponda. Los requisitos y
obligaciones citados seran verificadas por el ente competente como requisito de admisibilidad de la
solicitud.

En caso de que se presenten solicitudes incompletas se le prevendra al interesado por una Unica vez,
para que complete su solicitud en el plazo maximo de diez (10) dias héabiles, en apego a lo dispuesto
en el articulo 264, de la “Ley General de la Administracién Publica”, Ley N° 6227. Si persiste el
incumplimiento de requisitos una vez agotado el plazo otorgado se tendra por desistida la gestién y se
procedera con el archivo de esta.

Ademas, las personas solicitantes que hayan contado anteriormente o cuenten en el momento con un
titulo habilitante, deberan estar al dia en el pago de la contribucion especial parafiscal, el canon de
regulacion, y el canon de reserva del espectro, seguin corresponda, establecidos en los articulos 39, 62
y 63, respectivamente de la “Ley General de Telecomunicaciones”, Ley N° 8642, segun corresponda.
El cumplimiento de dichas obligaciones sera verificado por la Superintendencia de Telecomunicaciones
(SUTEL).

Articulo 18.- Registro del domicilio social y medio electrénico para recibir notificaciones. Todo
solicitante de un titulo habilitante estar& obligado, al momento de presentar su solicitud, a indicar su
domicilio y sefialar una direccién Unica de correo electrénico para recibir notificaciones, conforme lo
establece el articulo 3 de la “Ley de Notificaciones Judiciales”, Ley N° 8687, asi como mantener
actualizada esta informacion lo cual podra hacerse en cualquier momento.

En el caso de las personas juridicas, estas deberan informar los nombres y cambios que sucedan de
sus representantes legales y apoderados. Igual obligacién recaera sobre aquellas personas juridicas
que dispongan de un titulo habilitante vigente, esto con el fin de mantener actualizado siempre el
expediente administrativo respectivo.

[..]

Articulo 34.- Concesién Directa.

1. Procedencia. De conformidad con el articulo 19 de la “Ley General de Telecomunicaciones”,
Ley N° 8642, las concesiones seran otorgadas por el Poder Ejecutivo en forma directa cuando:

a. Se trate de frecuencias requeridas para la operacion de redes privadas, segln el inciso
20) del articulo 6 de la “Ley General de Telecomunicaciones”, Ley N° 8642, sin detrimento
de los usos y procedimientos establecidos en los incisos b), c) y d) del articulo 9, en
relacion con el articulo 26, todos de la indicada Ley, y;

b. Cuando se trate de frecuencias que no requieran asignacién exclusiva para su 6ptima
utilizacion, segun atribucién e identificacion que al respecto establezca el Plan Nacional
de Atribucion de Frecuencias.

2. Procedimiento: Para el otorgamiento de concesiones directas debera seguirse el siguiente
procedimiento:
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a. Presentaciéon de solicitud. ElI administrado, ya sea persona fisica o juridica, debera
presentar ante el Poder Ejecutivo, especificamente, ante el Viceministerio de
Telecomunicaciones del MICITT, la solicitud de concesion directa a través del formulario
correspondiente disponible en el sitio web del MICITT, y conforme al articulo 17 del
presente Reglamento.

b. Requisitos. La solicitud debera contener los siguientes requisitos:

1. Nombre y calidades de la persona solicitante de la concesion directa. Si se tratare
de personas fisicas debera indicar el nimero del documento de identificacion oficial
(cédula de identidad, Documento de Identidad Migratorio para Extranjeros - DIMEX,
0 pasaporte), direccion fisica. En caso de personas juridicas la solicitante debera
indicar el nimero de cédula juridica, domicilio social e indicar el nombre y nimero
de identificacion oficial de quien ejerce la representacion legal que suscribe la
solicitud.

2. Respecto a la firma de la solicitud y del formulario correspondiente, aplica lo
dispuesto en el articulo 17 del presente Reglamento.

3. Lugar, fechay hora de la solicitud.
4. Correo electrénico para recibir notificaciones.

5. Documentacién que acredite su capacidad financiera, para lo cual el solicitante
debera presentar los estados financieros certificados (Balance General, Estado de
Resultados, Estado de Flujos de Efectivo, Estado de Cambios en el Patrimonio) y
sus notas, para un periodo minimo de tres afios, teniendo todas, la misma fecha de
cierre; o en su defecto debera presentar la proyeccién financiera del proyecto (Flujos
de Efectivo) a cinco afios, junto con sus respectivos supuestos y calculos.

6. Zonas o areas geograficas en las cuales se desarrollaria su proyecto.
7. Descripcion y especificaciones técnicas del proyecto.
8. Plazo estimado para la instalacién de equipo e inicio del servicio.

9. Declaracion jurada en donde el interesado asuma las condiciones establecidas en
su solicitud, de acuerdo con lo dispuesto tanto en el articulo 19 de la “Ley General
de Telecomunicaciones”, Ley N° 8642, como en el presente Reglamento. En este
caso debera presentarse el testimonio fisico o en su caso el testimonio digital de
conformidad con el articulo 16 del Reglamento N° 14, “Reglamento de Documentos
Notariales Extraprotocolares en Soporte Electronico” de la Direccion Nacional de
Notariado.

10. En caso de que se presenten documentos que no estén redactados en idioma
espafiol o que estuvieren expedidos fuera de Costa Rica aplica lo dispuesto al
respecto en el articulo 17 del presente Reglamento.

11. Aportar todos los documentos en original o por medio de fotocopia certificada por
un Notario Publico y cumplir con las formalidades, especies fiscales y timbres
correspondientes indicados en los articulos 16 y 19 del Reglamento N° 6,
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“Lineamientos para el Ejercicio y Control del Servicio Notarial” de la Direccion
Nacional de Notariado, en caso de que no se presentan los originales para su debido
cotejo por parte de la persona funcionaria del MICITT que recibe la solicitud, y
opcionalmente un juego completo de fotocopias de respaldo de recibido para el
usuario si asi lo considera necesario.

12. A dicha solicitud se deberan acompafiar los requisitos especificos, junto con los
instructivos, manuales, formularios y demas documentos correspondientes que la
Superintendencia de Telecomunicaciones determine mediante resolucién que emita
a tal efecto. Todos los requisitos que determine la Superintendencia de
Telecomunicaciones (SUTEL) deberan ser publicados previamente de acuerdo con
lo establecido en el articulo 4 de la “Ley de proteccién al ciudadano del exceso de
requisitos y tramites administrativos”, Ley N° 8220.

c. Prevenciones: A partir del recibo de la solicitud, el MICITT debera verificar la informacién
presentada y el cumplimiento de los requisitos dispuestos por este Reglamento, para lo
cual en el plazo de tres (3) dias habiles y por una Unica vez prevendra por escrito a la
persona solicitante para que complete, subsane o aclarare la informacion presentada, en
el plazo maximo de diez (10) dias hébiles, todo lo anterior en aplicacion del articulo 6 de
la de “Ley de Proteccion al ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos”
y sus reformas, Ley N° 8220. Asimismo, y conforme lo dispone este articulo, no se podran
solicitar nuevos requisitos o sefalar nuevos defectos que no fueron prevenidos
oportunamente. La prevencion indicada suspendera el plazo de resolucion lo anterior de
conformidad con la citada Ley N° 8220 y lo dispuesto por el articulo 264 de la “Ley General
de la Administracién Publica”, Ley N° 6227.

d. Requerimiento deinstruccién. Recibida la solicitud y previa verificacién del cumplimiento
de los requisitos (admisibilidad), el Poder Ejecutivo, por medio del MICITT, debera remitir
a la SUTEL, dentro del plazo méaximo de tres (3) dias habiles, la solicitud y los requisitos
gque la acompafian. Lo anterior con el fin de que la Superintendencia de
Telecomunicaciones (SUTEL), en el ejercicio de sus facultades, instruya el procedimiento
y mediante resolucion debidamente fundamentada remita al Poder Ejecutivo la
recomendacion técnica del caso.

e. Procedimiento de instruccion.

1. Plazo y prérroga. La Superintendencia de Telecomunicaciones, dentro del plazo
maximo de dos (2) meses, contados a partir de la recepcion del expediente del caso,
instruird la solicitud presentada y remitira al Poder Ejecutivo, mediante resolucion
fundada, la recomendacion técnica correspondiente, junto con el expediente
administrativo que haya recabado, o su copia certificada en caso de no tratarse de
documentos originales, y en donde haga constar la instruccion llevada a cabo, todo
de acuerdo con lo que dispone el articulo 19 de la “Ley General de
Telecomunicaciones”, Ley N° 8642, y, en resguardo de los principios
constitucionales de publicidad y de transparencia. La Superintendencia de
Telecomunicaciones, por motivos de fuerza mayor o caso fortuito, o cuando medie
una justificacion técnica, podra solicitar al Poder Ejecutivo una prérroga por un (1)
mes mas, por una sola vez. Solicitud que debera presentarla ante el MICITT con
quince (15) dias habiles de antelacion al vencimiento del plazo. La prérroga correra
a partir de la notificacion de su otorgamiento.
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2. Tramite y criterios por aplicar en la fase de instruccién. La instruccion del
procedimiento que realice la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL) se
llevara a cabo por medio de la tramitacién y criterios que ésta determine a través de
resolucién que al efecto adopte su Consejo, la cual debera de haber sido publicada
previamente de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la “Ley de proteccion
al ciudadano del exceso de requisitos y trémites administrativos”, Ley N° 8220.

3. Solicitud de informacion adicional. De ser necesario informacion adicional o
aclaraciones sobre la solicitud presentada, tanto el Poder Ejecutivo, en cualquier
momento del proceso, asi como por la Superintendencia de Telecomunicaciones,
durante la fase de instruccion, por una Unica vez y por escrito, podran solicitarla
directamente al administrado con sustento en el articulo 264 de la “Ley General de
la Administracién Publica”, Ley N° 6227, y en lo dispuesto por el articulo 6 de la “Ley
de Proteccion al Ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos”, Ley
N° 8220.

4. Recomendacioén técnica. Sin perjuicio de que, en ejercicio de sus competencias,
la Superintendencia de Telecomunicaciones sea la que defina los aspectos y
criterios técnicos que considere necesarios para emitir la recomendacién que remita
al Poder Ejecutivo, dicha Superintendencia, ademds, sefalara y comprobara
técnicamente la existencia o no de posibles interferencias perjudiciales entre cada
uno de los servicios atribuidos en cada segmento de frecuencias, establecidos en
el “Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias”. Lo anterior, en cumplimiento de lo
dispuesto en el parrafo final del articulo 10 de la “Ley General de
Telecomunicaciones”, Ley N° 8642.

5. Finalizacion del procedimiento de instruccién: El procedimiento de instruccion
finaliza con la resolucion de la Superintendencia de Telecomunicaciones que
comunique al Poder Ejecutivo la recomendacién técnica correspondiente dentro del
plazo establecido en el presente articulo.

f. Procedimiento para la emision del acto administrativo que resuelve el tramite
presentado. Recibida la recomendacion técnica de la SUTEL, el Poder Ejecutivo debera
resolver la solicitud de concesion directa dentro del plazo maximo de dos (2) meses
contados a partir del dia habil siguiente a dicha recepcién, ya sea para otorgar la solicitud
de concesion directa o rechazarla, mediante el acto administrativo que emita al efecto,
como acto concreto que es segun lo dispuesto en el articulo 120 inciso 1) y 121 inciso 1)
de la “Ley General de la Administracién Publica”, Ley N° 6227. De conformidad con el
inciso d) del articulo 39 de la “Ley de Fortalecimiento y Modernizaciéon de las Entidades
Publicas del Sector Telecomunicaciones”, Ley N° 8660, el Poder Ejecutivo podra aprobar
o rechazar el dictamen técnico de la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL)
sobre el otorgamiento de la concesion directa. En el caso de que se separe de dicho
dictamen técnico debera justificar las razones de orden publico o de interés nacional que
lo sustenten.

g. Posibles recursos contra el acto administrativo emitido. La persona administrada
solicitante tendra derecho a recurrir el acto administrativo emitido, para lo cual podra
interponer recurso de reposicién ante el Poder Ejecutivo en el plazo maximo e
improrrogable de tres (3) dias habiles contado a partir del dia habil siguiente al dia de la
notificacion de dicho acto, debiendo presentar su escrito de forma presencial en el
Despacho Ministerial que corresponde a la Rectoria de Telecomunicaciones, o firmado
digitalmente al correo electronico: notificaciones.telecom@micitt.go.cr segin se establece
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en el primer parrafo del articulo 39 de la “Ley de Fortalecimiento y Modernizacién de las
Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones”, Ley N° 8660. Lo anterior de
conformidad con el articulo 346 inciso 1), en relacion con los articulos 140 y 141 inciso 1),
todos de la “Ley General de Administracion Publica”, Ley N° 6227.

Articulo 35.- Cesion de las concesiones. De conformidad con el articulo 20 de la “Ley General de
Telecomunicaciones”, Ley N° 8642, las concesiones pueden ser cedidas con la autorizacién previa
del Poder Ejecutivo. A la SUTEL le corresponde recomendar al Poder Ejecutivo, mediante acuerdo
de su Consejo, si la cesion procede o no.

El concesionario debera cumplir los requisitos sefialados en el articulo 20 de la “Ley General de
Telecomunicaciones”, Ley N° 8642, los cuales se indican a continuacion:

a) Que el cesionario retne los mismos requisitos que el cedente.

b) Que el cesionario se compromete a cumplir las mismas obligaciones adquiridas por el cedente.

¢) Que el cedente haya explotado la concesiéon por al menos dos (2) afios y haya cumplido las
obligaciones y las demas condiciones fijadas para tal efecto en el contrato de concesion
correspondiente.

d) Que la cesion no afecte la competencia efectiva en el mercado.

El concesionario debera presentar ante el Poder Ejecutivo, especificamente, ante el Viceministerio de
Telecomunicaciones del MICITT, la solicitud de cesi6on de la concesion a través del formulario
correspondiente disponible en el sitio web del MICITT, y la documentacion que acredite los requisitos
a), b) y ¢), ademas le sera aplicable al articulo 17 del presente Reglamento, en lo que corresponda.
El requisito indicado en los inciso d) sera verificado por la Superintendencia de Telecomunicaciones
de la informacién que consta en sus registros respectivos.

Recibida la solicitud, y previa verificacion del cumplimiento de los requisitos citados (admisibilidad),
se debera remitir a la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL), dentro del plazo méaximo
de tres (3) dias hébiles, la solicitud correspondiente. Lo anterior con el fin de que la Superintendencia
de Telecomunicaciones (SUTEL), en el ejercicio de sus facultades, remita al Poder Ejecutivo la
recomendacion técnica del caso.

La Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL) contar4 con un plazo de treinta (30) dias
habiles contados a partir de la fecha de la recepcion de la solicitud de dictamen técnico, para emitir la
recomendacion técnica al Poder Ejecutivo.

En caso de presentarse una solicitud incompleta o con informacion técnica faltante la
Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL) podra solicitar al concesionario la documentacion
o informacién adicional necesaria para verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 20 de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642, y la justa causa de la cesion.

El Poder Ejecutivo autorizara en el plazo méaximo de dos (2) meses mediante Acuerdo Ejecutivo la
cesion, y suscribird el respectivo contrato con el nuevo concesionario y el cedente, el cual debera de
ser refrendado por la Contraloria General de la Republica.

[..]

Articulo 47.- De los requisitos para la obtencidon de un permiso. Para la obtencion de un permiso
para el uso de las bandas de frecuencias a que se refieren los incisos b), c) y d) del articulo 9 de la “Ley
General de Telecomunicaciones”, Ley N° 8642, la persona solicitante debera presentar ante el Poder
Ejecutivo, especificamente ante el Viceministerio de Telecomunicaciones del MICITT, formal solicitud
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a través del formulario correspondiente segun el tramite, disponibles en el sitio web del MICITT,
conforme al articulo 17 del presente Reglamento seguin corresponda, y junto con los siguientes
requisitos:

a) Nombre de la persona fisica solicitante o su apoderado, 0 nombre de la persona juridica solicitante
y del representante legal de esta.

b) Nudmero del documento de identificacion oficial (cédula de identidad, Documento de Identidad
Migratorio para Extranjeros - DIMEX, o pasaporte), o nimero de cédula juridica.

c) Correo electronico para recibir notificaciones.

d) Indicar direccion exacta del domicilio o domicilio social.

e) Numero de teléfono.

f)  Nombre y contacto del técnico responsable de la red de radiocomunicaciones.

g) Clasificacién de tipo de uso: no comercial, uso oficial y/o seguridad, socorro y emergencia.

h) Diagrama completo y detallado de la red de radiocomunicaciones.

i) Caracteristicas técnicas de los equipos.

i) Copia de las hojas de especificaciones técnicas de los equipos y antenas a utilizar en el sistema
de radiocomunicaciones.

k) Presentar los requisitos técnicos solicitados segun el formulario correspondiente emitido por el
MICITT, junto con los requisitos que al efecto establezca la SUTEL, los cuales deberan de haber
sido publicados previamente de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la “Ley de Proteccion
al ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos”, Ley N° 8220.

[) Lugary fecha de la solicitud.

m) Lafirma del solicitante en la solicitud debe de estar autenticada por Notario Publico, o en su defecto
ser puesta en presencia de la persona funcionaria que recibe la solicitud la cual dara fe de la
autenticidad de esta o firmada digitalmente, segun se indica en el articulo 17 del presente
Reglamento.

En caso de que la persona solicitante presente la copia de algun documento con valor juridico, y no
presente el original para cotejo de la persona funcionaria del MICITT que recibe la solicitud, esta debera
de estar certificada por un Notario Publico y cumplir con las formalidades, especies fiscales y timbres
correspondientes indicados en los articulos 16 y 19 del Reglamento N° 6, “Lineamientos para el
Ejercicio y Control del Servicio Notarial” de la Direccion Nacional de Notariado.

Ademas de los requisitos anteriores, cuando se trate de permisos para el uso de bandas del servicio
movil aeronautico para equipos de radiocomunicacién instalados en aeronaves y/o estaciones
terrestres, debera adjuntar el formulario correspondiente, disponible en el sitio web del MICITT,
conforme con el articulo 17 del presente Reglamento segln corresponda, y los siguientes requisitos
adicionales:

a) Copia del registro o certificado de matricula vigente.

b) Copia del certificado de aeronavegabilidad vigente.

¢) Aval del Departamento de Aeronavegabilidad de la Direccién General de Aviacion Civil (DGAC)
donde se certifique que él o los radios se encuentran en condiciones aptas de operacion.

d) En caso de requerir frecuencias en la banda aeronautica para una estacion terrestre, debera
adjuntar al presente formulario el aval de la DGAC. Para obtener dicho aval tendré& que presentar
ante la DGAC el formulario correspondiente.

De la misma forma, para los permisos para el uso de frecuencias del servicio mévil maritimo para
equipos de radiocomunicacion instalados en embarcaciones y/o el servicio de operaciones portuarias,
debera adjuntar al formulario correspondiente disponible en el sitio web del MICITT, conforme con el
articulo 17 del presente Reglamento segun corresponda, y lo siguiente:
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a) Copia del registro o certificado de matricula vigente.
b) Copia del certificado de navegabilidad vigente.

[...]
Articulo 134.-De la Concesioén.

1. Procedimiento para el otorgamiento de frecuencias relativas a la prestacion del servicio
de televisién y audio por suscripcion via terrestre. Todo otorgamiento de frecuencias que el
“Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias” (PNAF) determine como de “asignacion exclusiva’,
debera tramitarse mediante concurso publico conforme lo establecen los articulos 12 al 18 de la
“Ley General de Telecomunicaciones”, Ley N° 8642, y los articulos 21 al 33 del presente
Reglamento.

2. Requisitos. Para el caso de concesién mediante concurso publico para la prestacién del servicio
de television y audio por suscripcion via terrestre los requisitos seran establecidos en el
respectivo pliego de condiciones de la licitacion correspondiente de conformidad con el articulo
13 de la “Ley General de Telecomunicaciones”, Ley N° 8642, este Reglamento y lo dispuesto en
la “Ley General de Contratacion Publica”, Ley N° 9986, y su Reglamento.

3. Procedimiento para el otorgamiento de frecuencias relativas a la prestacion del servicio
de television y audio por suscripcién via satélite. Todo otorgamiento de frecuencias que al
respecto el “Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias” (PNAF) determine como de “asignacion
no exclusiva” debera tramitarse por medio del procedimiento de concesion directa conforme lo
establece el articulo 19 de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642 y el articulo 34
del presente Reglamento.

Para el caso de una concesion directa para la prestacion del servicio de television y audio por
suscripcién via satélite, aplicaran los requisitos establecidos en el articulo 34 de este
Reglamento.

Sin detrimento de lo anterior, se deberan cumplir para ambos casos, ademas los siguientes:

a. En caso de ser operador de sistema satelital, deberd de cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 30 de la “Ley General de Telecomunicaciones”, Ley N° 8642.

b. Declaracion jurada autenticada en la que se indique que se cuenta con los contratos de la
programacion a transmitir o comercializar en estricto apego a la normativa que rige la
propiedad intelectual o en su defecto un documento formal firmado por el operador a quien
se le pretenda alquilar su capacidad satelital (entendido como el operador que explota las
posiciones orbitales asignadas por la Unién Internacional de Telecomunicaciones - UIT),
o firmado por el proveedor de contenido que explote la capacidad satelital, y que asumen
las condiciones establecidas en su solicitud de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19
de la “Ley General de Telecomunicaciones”, Ley N° 8642, lo dispuesto en este Reglamento
y en el “Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias” (PNAF).

La declaracion sera presentada ante el MICITT junto con la solicitud inicial la cual debera
ser otorgada en escritura publica ante Notario Publico, en este caso debera presentarse
el testimonio fisico o en su caso el testimonio digital de conformidad con el articulo 16 del
Reglamento N° 14, “Reglamento de Documentos Notariales Extraprotocolares en Soporte
Electronico” de la Direccién Nacional de Notariado.
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c. Los demas requisitos especificos para cada proceso de concesion que la
Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL) determine por medio de resoluciéon
gue emita al efecto. Lo anterior, junto con los instructivos, manuales, formularios y demas
documentos correspondientes que el Organo Regulador sefiale como necesarios. Una vez
determinados por la Superintendencia los requisitos indicados, debera publicarlos para
efectos de informacién general de todo administrado, segun lo dispuesto en el articulo 4
de la “Ley de proteccion al ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos”,
Ley N° 8220.”

A partir de esto, se procede a realizar el andlisis puntual de los posibles efectos del articulado
propuesto sobre la competencia en materia de telecomunicaciones, a partir de las preguntas
contenidas en la Guia de la siguiente manera:

A. Regulaciones que limitan la cantidad o variedad de participantes del mercado

1. ¢;Otorga a un proveedor o grupo de ellos el derecho exclusivo para explotar algun recurso,
suministrar un bien o prestar algun servicio?

El proyecto de reforma al RLGT no concede derechos exclusivos o especiales para explotar algun
recurso, suministrar un bien o prestar algun servicio.

2. ¢Establece un sistema de licencias, permisos o autorizaciones para operar en el mercado?

El proyecto de reforma al RLGT como tal no establece un sistema de licencias, permisos o autorizaciones
para operar en el mercado, lo cual ya esta establecido en la Ley General de Telecomunicaciones, Ley
8642. Sin embargo, si desarrolla los procedimientos y requisitos generales (Art. 17 y 18) que se deben
cumplir en la solicitud de un titulo habilitante, otorgar una concesioén (art. 134) y una concesioén directa
(Art. 34); otorgamiento de los permisos (Art. 47), que se derivan del sistema de titulos habilitantes
previamente establecido en la Ley 8642. Es importante anotar que para estos procedimientos, ademas
de los requisitos establecidos en la Ley 8642 y el RGLT, aplican las resoluciones de la SUTEL RCS-374-
2018 del 23 de noviembre del 20718 “REQUISITOS PARA LA TRAMITACION DE LAS SOLICITUDES DE
AUTORIZACION Y PRORROGA DE TITULO HABILITANTE PARA OPERAR REDES Y PRESTAR
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES DISPONIBLES AL PUBLICO, Y LAS NOTIFICACIONES DE
AMPLIACION DE SERVICIOS Y DE ZONAS DE COBERTURA” y RCS-281-2023 del 16 de noviembre
del 2023 “PROCEDIMIENTO PARA LA REMISION AL PODER EJECUTIVO DE RECOMENDACIONES
TECNICAS PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES DIRECTAS EN FRECUENCIAS DE
ASIGNACION NO EXCLUSIVA™ y los formularios elaborados para el efecto por el MICITTS.

3. ¢Limita la posibilidad de ciertos tipos de operadores o proveedores para ofrecer un bien o
prestar un servicio?

El proyecto de reforma al RLGT no tiene el potencial de limitar la oferta de servicios por parte de
operadores de redes y/o proveedores de servicios de telecomunicaciones.

4 Se trata de una actualizacion de la resolucién RCS-118-2015, del 15 de julio del 2015, publicada en La Gaceta 150 del 4 de agosto del 2015,
por la que el Consejo de la SUTEL establecié el “Procedimiento para la remision al Poder Ejecutivo de recomendaciones técnicas para el
otorgamiento de concesiones directas de enlaces microondas en frecuencias de asignacion no exclusiva”.

5 https://www.micitt.go.cr/tramites/permisos-y-concesiones-de-telecomunicaciones
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4. ¢Eleva de forma significativa el costo de entrada o de salida del mercado para un operador?

El proyecto de reforma al RLGT incluye una serie de requisitos para el ingreso al mercado de las
telecomunicaciones, los cuales tienen un costo de cumplimiento para los operadores, y como se indico
anteriormente, los articulos 17, 34 y 47 de la propuesta reglamentaria establecen los requisitos que deben
cumplir los administrados para solicitar diferentes tipos de titulo habilitante. Sin embargo, se debe
considerar que, si bien estos requisitos podrian generar un coste, estan sustentados en normas legales,
que buscan dar certeza y seguridad juridica a la propia solicitud.

5. ¢Crea barreras geograficas para ofrecer bienes o prestar servicios?
El proyecto de reforma al RLGT no crea barreras geograficas para ofrecer bienes o prestar servicios.
6. ¢Limita la transferencia o cesion de licencias y autorizaciones?

El proyecto de reforma al RLGT como tal no limita la transferencia o cesion de licencias y autorizaciones,
ya que lo que aqui se desarrolla son los procedimientos para la cesion de las concesiones (Art. 35) que
ya se encuentra definido en la Ley 8642. En cuanto al mecanismo de cesion de concesiones, este se
constituye en un elemento importante como mecanismo para promover mercados secundarios de
espectro radioeléctrico, por lo cual es relevante que se garantice que los requisitos en cuanto a dicha
solicitud sean lo menos gravosos para los administrados, a fin de facilitar y agilizar el proceso, como un
mecanismo para el ingreso de nuevos entrantes.

7. ¢Crea preferencias en las compras de gobierno a efecto de promover o beneficiar a una
categoria o grupo de proveedores?

El proyecto de reforma al RLGT no establece procedimientos de contratacién publica que favorezcan a
ciertos oferentes.

En suma, a partir del analisis de los primeros siete parametros que contiene la Guia, es posible
concluir que el proyecto de reforma al RLGT que se analiza tiene el potencial de limitar el nimero
de empresas de servicios de telecomunicaciones al establecer los requisitos para nuevos
entrantes al mercado que solicitan titulos habilitantes.

B. Limitaciones a la capacidad de competir

1. ¢Limita las condiciones de la oferta de determinados bienes o servicios, incluyendo la
posibilidad de determinar el precio o las condiciones de intercambio?

El proyecto de reforma al RLGT no limita las condiciones de oferta de bienes o servicios, ni tampoco
plantea controles de precio y condiciones en las que se ofrecen determinados bienes y servicios.

2. ¢Limita la capacidad de promocionar o hacer publicidad de bienes o servicios?

El proyecto de reforma al RLGT no contiene elementos relacionados con la publicidad de los servicios de
telecomunicaciones o sus redes.
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3. ¢Establece estandares técnicos o de calidad de los productos o servicios que proporcionan
ventajas discriminatorias o exigencias que van mas alla de lo razonable?

El proyecto de reforma al RLGT no contiene elementos relacionados con estandares técnicos o de calidad
de productos de los servicios de telecomunicaciones o sus redes.

4. ¢Eleva los costos de algunos operadores o proveedores respecto a otros?

El proyecto de reforma al RLGT no contiene elementos a los que se le pueda atribuir un incremento en
costos hacia un tipo de operadores o proveedores particular.

5. ¢Exige el uso de algun estandar, modelo, plataforma o tecnologia en particular, o de algtn
producto o servicio protegido por derechos de propiedad intelectual o que resulte costoso?

El proyecto de reforma al RLGT no determina el uso de algun, modelo, plataforma o tecnologia en
particular o de algun producto protegido por derechos de propiedad intelectual.

Asi las cosas, con base en el analisis de los parametros anteriores es posible concluir que el
proyecto de reforma al RLGT no tiene el potencial de limitar la capacidad de los operadores a
competir, en tanto no limita las condiciones de oferta de uno o0 mas operadores o proveedores, ni
tampoco eleva los costos de los operadores de redes y/o proveedores de servicios de
telecomunicaciones respecto a otros, ni establece estandares que proporcionen ventajas
discriminatorias.

C. Reduce incentivos para competir vigorosamente
1. ¢Genera un régimen de autorregulacion o co-regulacion?

El proyecto de reforma al RLGT no establece o fomenta un régimen de autorregulacion o co-regulacion
por parte de los operadores de redes y/o proveedores.

2. ¢Exige o fomenta la publicacion de informacién sobre volimenes de produccion, precios,
ventas o los costos de los agentes econémicos?

El proyecto de reforma al RLGT no promueve un esquema que implique intercambios o publicacion de
cierto tipo de informacion entre agentes econémicos competidores entre si, tales como, precios, costos
de produccion, volumenes de produccion, mercados atendidos o estrategias comerciales.

3. ¢Exime un sector, actividad o agentes economicos de la aplicacion de las leyes de
competencia?

El proyecto de reforma al RLGT que se analiza no contempla ni incentivos, ni exenciones en favor de
operadores de redes y/o proveedores de los servicios de telecomunicaciones, de la aplicacion de la
normativa de competencia vigente; de manera que no genera beneficios en favor de alguna empresa o
actividad en patrticular.
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4. ¢Promueve o permite acuerdos anticompetitivos?

El proyecto de reforma al RLGT que se analiza no promueve o facilita la creacion de acuerdos
anticompetitivos entre operadores de redes y/o proveedores de los servicios de telecomunicaciones.

5. ¢Genera incertidumbre regulatoria, permite la aplicacion discrecional de las regulaciones?

El proyecto de reforma al RLGT no genera incertidumbre regulatoria ni posibilita la aplicacion discrecional
de la regulacion, todo lo contrario, establece plazos, requisitos, procedimientos que debe seguir tanto la
SUTEL como el MICITT.

En resumen, es posible concluir que el reglamento no reduce los incentivos a competir
vigorosamente.

D. Limita las opciones e informacidén disponible para los consumidores

1. ¢Limita la informacion disponible y la posibilidad de los consumidores de elegir a quién compran
los servicios de telecomunicaciones?

El proyecto de reforma al RLGT no limita la capacidad de los consumidores para elegir entre los
operadores de redes y/o proveedores de servicios de telecomunicaciones en el territorio nacional.

2. ¢Incrementa los costos explicitos o implicitos de cambiar de proveedor, reduciendo la posible
movilidad de los clientes?

El proyecto de reforma al RLGT no limita la capacidad de los consumidores para cambiar de operador de
red y/o proveedor de servicios de telecomunicaciones en el territorio nacional.

En resumen, es posible concluir que el proyecto de reforma al RLGT no limita la informacién
disponible para que los consumidores elijan a sus operadores de redes y/o proveedores de
servicios, y tampoco incrementa los costos para cambiar entre estos.

c. Segunda fase de analisis: ¢ se justifican las restricciones?

En esta seccion se analiza si las restricciones estan justificadas. Esta necesidad de justificar y valorar las
restricciones contenidas en las regulaciones no solo se deriva de los principios de competencia y de la
busqueda de la eficiencia en el mercado y el bienestar del consumidor, sino que también esta alineada
con el principio de razonabilidad y proporcionalidad, que es de resorte constitucional. Al respecto, la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha sefialado que todo acto limitativo de derechos, para
ser valido, debe ser razonable, necesario, idoneo y proporcional (Sala Constitucional, 1998).

La Segunda Etapa del analisis consta de dos pasos:

a) lIdentificar los objetivos de la regulacién y de las restricciones a la competencia que contiene.

b) Analizar una a una las restricciones identificadas para determinar si son razonables y
proporcionales.
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En cuanto, al primer punto de esta segunda etapa, es claro que el proyecto de reforma parcial al “Decreto
Ejecutivo N° 34765-MINAET, “Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones”, de fecha 22 de
setiembre de 2008 y sus reformas.”, persigue una politica publica valida, siendo que pretende reformar
un instrumento legal para regular los procedimientos y requisitos en la asignacion de frecuencias
radioeléctricas por cuanto este es un bien demanial (Art. 121 inciso 14 subinciso c), de la Constitucion
Politica) que ademas resulta ser un recurso escaso (art. 6 inc. 18, Ley 8642) y resulta imprescindible
para el desarrollo de las telecomunicaciones, mercado que tiene un impacto directo en el progreso
econdmico, social y cultural de un pais.

Respecto al analisis de la razonabilidad y proporcionalidad de las restricciones identificadas se procede

a continuacioén a realizar una valoracion de cada una de ellas:

Criterio
necesaria?:

¢Es
Debe existir una
relacion causal
entre el fin de
interés publico que
persigue la
regulacion 'y el
medio elegido para
alcanzarlo.

Articulo 17
Si es necesaria,
ya que establece
los requisitos
generales para
la obtencién de
un titulo
habilitante que lo
faculta a utilizar
espectro
radioeléctrico.

Articulo 18
Si es necesaria,
ya que establece
la necesidad de
indicar tanto el
domicilio social
COmo un correo
electrénico para
recibir
notificaciones a

efectos del
tramite de
obtencién y

gestion de un
titulo habilitante.

Articulo 34
Si es necesaria,
ya que establece

los requisitos
para la
obtencién de
una concesion

directa que lo
faculta a utilizar
espectro
radioeléctrico.

Articulo 35
Si es necesaria,
ya que establece

los requisitos
para la cesién de
una concesion
de espectro

radioeléctrico
gue de otorgarse
facultaria a
utilizarlo.

Articulo 47
Si es necesaria,
ya que establece
los requisitos
para la
obtencién de un
permiso que lo
faculta a utilizar
espectro
radioeléctrico.

Articulo 134
Si es necesaria,
ya que establece

los requisitos
para la
obtencién de
una concesién

que lo faculta a
utilizar espectro
radioeléctrico.

¢Es
proporcional?: El
costo de las

restricciones

contenidas en la
regulacion no
supera el beneficio
que con ella se
pretende para la
colectividad.

Si es
proporcional, ya
que el propdsito
de la norma es
asegurar que el
solicitante
cumpla los
requisitos y el
procedimiento
para la
obtencién de un
titulo habilitante,
que de
otorgarselo o
faculta para
utilizar el
espectro
radioeléctrico, el
cual es un
recurso escaso.
Los  requisitos
incorporados en
esta norma se
fundamentan en
leyes previas, el

Si es
proporcional, ya
que el proposito
de la norma es
asegurar que el
solicitante brinde
un medio de
comunicacion

para el tramite

que tiene como
objetivo la
obtencién y

gestion de un
titulo habilitante,
que de
otorgarselo  lo
faculta para
utilizar el
espectro

radioeléctrico, el
cual es un
recurso escaso.
Los  requisitos
incorporados en
esta norma se

Si es
proporcional, ya
que el proposito
de la norma es
asegurar que el
solicitante
cumpla los
requisitos 'y el
procedimiento

para la
obtencién de
una concesion

directa, que de
otorgarsela lo

faculta para
utilizar el
espectro

radioeléctrico, el

cual es un
recurso escaso.
Los requisitos
incorporados en
esta norma se
fundamentan en
leyes previas, el

Si es
proporcional, ya
que el propdésito
de la norma es
asegurar que el
solicitante
cumpla los
requisitos 'y el
procedimiento
para la cesion de

una concesion
de espectro
radioeléctrico,

que de

otorgarsela lo
faculta para
utilizar el
espectro

radioeléctrico, el
cual es un
recurso escaso.
Los  requisitos
incorporados en
esta norma se
fundamentan en

Si es
proporcional, ya
que el propoésito
de la norma es
asegurar que el
solicitante
cumpla los
requisitos y el
procedimiento
para la
obtencién de un
permiso, que de
otorgarsele o

faculta para
utilizar el
espectro

radioeléctrico, el
cual es un
recurso escaso.
Los  requisitos
incorporados en
esta norma se
fundamentan en
leyes previas, el
mismo RLGT vy

Si es
proporcional, ya
que el propoésito
de la norma es
asegurar que el
solicitante
cumpla los
requisitos y el
procedimiento
para la
obtencion de
una concesion,
que de
otorgarsela lo
faculta para
utilizar el
espectro
radioeléctrico, el
cual es un
recurso escaso.
Los requisitos
incorporados en
esta norma se
fundamentan en
leyes previas, el

mismo RLGT y | fundamentan en | mismo RLGT vy | leyespreviasyel | en los | mismo RLGT vy
resoluciones leyes previas, el | resoluciones mismo RLGT. formularios del | en los
emitidas por la | mismo RLGT y | emitidas por la MICITT para | formularios del
SUTEL RCS- | resoluciones SUTEL RCS- presentar el | MICITT para
374-2018 y | emitidas por la | 374-2018 y tramite. presentar el
RCS-281-2023, SUTEL  RCS- | RCS-281-2023. tramite.

asi como los | 374-2018 y
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Criterio ~Articulo 17 Articulo 18 Articulo 34 Articulo 35 Articulo 47 Articulo 134
formularios del | RCS-281-2023,
MICITT para | asi como los
presentar el | formularios del
tramite. MICITT para
presentar el
trémite.
¢Es eficaz?: La | Sies eficaz, por | Si es eficaz, por | Si es eficaz, por | Si es eficaz, por | Si es eficaz, por | Si es eficaz, por

norma o regulacion
debe ser capaz de
alcanzar los
objetivos o efectos
deseados, actuando
directamente sobre

cuanto si  se
llegaré a aplicar
esta norma, la
administracion

se asegura que
el solicitante
cumpla con lo

cuanto si se
llegaré a aplicar
esta norma, la
administracion

se asegura tener
los medios de
notificacion  al

cuanto si  se
llegaré a aplicar
esta norma, la
administracion

se asegura que
el solicitante
cumpla con lo

cuanto si se
llegaré a aplicar
esta norma, la
administracion

se asegura que
el solicitante
cumpla con lo

cuanto si se
llegaré a aplicar
esta norma, la
administracion

se asegura que
el solicitante
cumpla con lo

cuanto si  se
llegaré a aplicar
esta norma, la
administracion

se asegura que
el solicitante
cumpla con lo

las causas del | requerido parala | solicitante. requerido para la | requerido parala | requerido parala | requerido para la
problema que busca | explotacion del explotacion del | explotacién del | explotacion del | explotacion del
solucionar, para | espectro espectro espectro espectro espectro
promover los | radioeléctrico. radioeléctrico. radioeléctrico. radioeléctrico. radioeléctrico.
cambios de
comportamiento
necesarios para
resolverlos.
¢Es Si es | Si es | Si es | Si es | Si es | Si es
transparente?: transparente, la | transparente, la | transparente, la | transparente, la | transparente, la | transparente, la
Debe existir | Norma es | norma es | norma es | norma es | norma es | norma es
transparencia y con5|ster_1t(_al con con5|ster_1t_e, con con5|ster_1t_e’ con con5|ster_1t_e’ con consstentg con con5|ster_1t¢, con
. la exposicion de | la exposicion de | la exposicion de | la exposicién de | la exposicién de | la exposicion de
claridad en el motivos, se puso | motivos, se puso | motivos, se puso | motivos, se puso | motivos, se puso | motivos, se puso
proceso de | en consulta | en consulta | en consulta | en consulta | en consulta | en consulta
adopcion de las | publica por parte | publica por parte | pablica por parte | publica por parte | publica por parte | publica por parte
normas, del Ministerio. del Ministerio. del Ministerio. del Ministerio. del Ministerio. del Ministerio.
regulaciones y
demas actos | La redaccién de | La redaccion de | La redaccion de | La redaccion de | La redaccion de | La redaccion de
administrativos, asi lanormaesclara | lanormaesclara | lanormaesclara | lanormaesclara | lanormaes clara | lanormaes clara
como en su | efectos de su | a efectos de su | a efectos de su | a efectos de su | a efectos de su | a efectos de su

redaccion final y en
la forma en que se

implementacion,
siendo
consistente con

implementacion,
siendo
consistente con

implementacion,
siendo
consistente con

implementacion,
siendo
consistente con

implementacion,
siendo
consistente con

implementacion,
siendo
consistente con

implementa Y | el objeto del | el objeto del | el objeto del | el objeto del | el objeto del | el objeto del
ejecuta. reglamento en si | reglamento en si | reglamento en si | reglamento en si | reglamento en si | reglamento en si
ydelaley8642. | ydelalLey 8642. | ydelaley8642. | ydelalLey8642. | ydelaley8642. | yde lalLey 8642.

¢Es predecible?: | Si, es | Si, es | Si, es | Si, es | Si, es | Si, es
La regulacion debe predecible. El | predecible. El | predecible. El | predecible. El | predecible. El | predecible. El
ofrecer a los | articulo  busca | articulo _t_)usca articulo  busca | articulo busca | articulo busca | articulo busca
agentes establecer los | que el solicitante | establecer los | establecer los | establecer los | establecer los
. requisitos  que | facilite la | requisitos que | requisitos que | requisitos que | requisitos que
economicos Un | gebe contener | informacion debe contener | debe contener | debe contener | debe contener
marco estable y | yna solicitud de | necesaria para | una solicitud de | una solicitud de | una solicitud de | una solicitud de
sélido, que genere | manera clara y | una correcta | manera clara y | manera clara y | manera clara y | manera clara y

seguridad juridica.

precisa.

comunicacion.

precisa.
Asimismo, se
establece el

procedimiento a
seguir.

precisa.
Asimismo, se
establece el

procedimiento a
seguir.

precisa.
Asimismo, se
establece el

procedimiento a
seguir.

precisa.
Asimismo, se
establece el

procedimiento a
seguir.
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Criterio Articulo 17 Articulo 18 Articulo 34 Articulo 35 Articulo 47 Articulo 134
¢Es Si es | Si es | Si es | Si es | Si es | Si es
indispensable?: indispensable, la | indispensable, a | indispensable, la | indispensable, la | indispensable, la | indispensable, la
Entre las distintas | horma _tie_ne efec_to_s de | norma _tie_ne norma _tie_ne norma _tie_ne norma _tie_ne
alternativas como  objetivo _sumlnlstr_ar la | como objetivo | como  objetivo | como  objetivo | como  objetivo

. ) que se | informacion que se | que se | que se | que se
disponibles para | g ministre la | necesaria para | suministre la | suministre la | suministre la | suministre la
alcanzar un | informacion la comunicacion | informacién informacién informacién informacién
objetivo, debe | necesaria para | por parte de la | necesaria para | necesaria para | necesaria para | necesaria para
elegirse aquella que | el analisis de la | administracién el andlisis de la | el andlisis de la | el andlisis de la | el andlisis de la
impligue el menor | solicitud por | con el | solicitud por | solicitud por | solicitud por | solicitud por
impacto posible a la | parte  de la | solicitante. parte de la| parte de la| pate de la| parte de Ila
competencia en el administracion. administracion y | administracién y | administraciéon y | administracién y
mercado. estable_ctg el establepe_ el estable_cg el estable_cg el

procedimiento a | procedimiento a | procedimiento a | procedimiento a
seguir. sequir. seguir. seguir.

d. Tercera etapa de andlisis: ¢Hay alternativas menos restrictivas para alcanzar el mismo fin?

Es posible que las restricciones a la competencia contenidas en la regulacion estén justificadas, pero sus
objetivos pueden alcanzarse de forma distinta y menos restrictiva. De ahi la importancia de valorar
alternativas regulatorias que permitan alcanzar los objetivos que persigue la regulacién, de forma tal que
se elimine o se reduzca lo mas posible su impacto negativo sobre la competencia en el mercado.

Al analizar la normativa del proyecto de reforma al RLGT bajo los principios de “indispensabilidad” o de
“minima distorsion”, se considera que el articulo cumple con estos principios, por lo que no se realizan
sugerencias para que se ajuste la redaccion.

3. SOBRE OTROS ELEMENTOS A CONSIDERAR EN RELACION CON EL PROYECTO DE
REFORMA AL RLGT

En relacidon con el alcance, objeto del proyecto de reforma al RLGT y el area de conocimiento de esta
Superintendencia, se emite adicionalmente la siguiente recomendacion al proyecto citado:

La Ley 8642 en su articulo 20 establece que las concesiones pueden ser cedidas con la autorizacion
previa del MICITT, sin embargo, al Consejo de la SUTEL es a quien le corresponde recomendar si la
cesion procede o no, tomando en cuenta entre otros aspectos que la cesiéon no afecte la competencia
efectiva en el mercado (art. 20, inciso d).

Si bien el proyecto de reforma al RLGT en el articulo 35 contiene una redaccion acorde a lo indicado en
Ley 8642, en su tercer parrafo, al referirse al requisito del inciso d) menciona: “El requisito indicado en los
inciso d) sera verificado por la Superintendencia de Telecomunicaciones de la informacién que consta en
sus registros respectivos”, es decir, en el analisis que la SUTEL pueda realizar se vera limitado a la
informacion que conste en sus respectivos registros. Sobre ello, hay que tomar en cuenta que la SUTEL
realiza este tipo de analisis basado en sus facultades como autoridad sectorial de competencia de
telecomunicaciones, la cual fue otorgada por la misma Ley 8642 en su articulo 52, el cual establece que
la SUTEL tiene la potestad de solicitar a cualquier persona fisica o juridica, entidad de hecho o de derecho,
publica o privada, nacional o extranjera, la informacion y la documentacion que requiera para atender sus
funciones (Ley 8642, art. 52, inciso i), por lo cual, se considera prudente no limitar las fuentes de
informacion que la SUTEL pueda utilizar en el analisis de los efectos de una cesion en la competencia
efectiva en el mercado.
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Por lo que muy respetuosamente, se insta al MICITT a ajustar la redaccion del proyecto de reforma al
RLGT del articulo 35 conforme lo mencionado previamente para que se lea:

Articulo Original
Articulo 35.- Cesion de las concesiones. De conformidad con
el articulo 20 de la “Ley General de Telecomunicaciones”, Ley
N° 8642, las concesiones pueden ser cedidas con la
autorizacion previa del Poder Ejecutivo. A la SUTEL le
corresponde recomendar al Poder Ejecutivo, mediante
acuerdo de su Consejo, si la cesién procede o no.

El concesionario debera cumplir los requisitos sefalados en
el articulo 20 de la “Ley General de Telecomunicaciones”, Ley
N° 8642, los cuales se indican a continuacion:

a) Que el cesionario retine los mismos requisitos que el
cedente.

b) Que el cesionario se compromete a cumplir las
mismas obligaciones adquiridas por el cedente.

c) Que el cedente haya explotado la concesion por al
menos dos (2) afios y haya cumplido las obligaciones y las
demas condiciones fijadas para tal efecto en el contrato de
concesion correspondiente.

d) Que la cesion no afecte la competencia efectiva en
el mercado.

El concesionario debera presentar ante el Poder Ejecutivo,
especificamente, ante el Viceministerio de
Telecomunicaciones del MICITT, la solicitud de cesion de la
concesion a través del formulario correspondiente disponible
en el sitio web del MICITT, y la documentacion que acredite
los requisitos a), b) y ¢), ademas le sera aplicable al articulo
17 del presente Reglamento, en lo que corresponda. El
requisito indicado en los inciso d) sera verificado por la
Superintendencia de Telecomunicaciones de la informacion
que consta en sus registros respectivos y cualquier fuente de
analisis.

Recibida la solicitud, y previa verificacion del cumplimiento de
los requisitos citados (admisibilidad), se debera remitir a la
Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL), dentro
del plazo maximo de tres (3) dias habiles, la solicitud
correspondiente. Lo anterior con el fin de que Ila
Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL), en el
ejercicio de sus facultades, remita al Poder Ejecutivo la
recomendacion técnica del caso.

La Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL)
contara con un plazo de treinta (30) dias habiles contados a
partir de la fecha de la recepcion de la solicitud de dictamen
técnico, para emitir la recomendaciéon técnica al Poder
Ejecutivo.

En caso de presentarse una solicitud incompleta o con
informacién técnica faltante la Superintendencia de

Cambio Propuesto

Articulo 35.- Cesion de las concesiones. De conformidad con
el articulo 20 de la “Ley General de Telecomunicaciones”, Ley
N° 8642, las concesiones pueden ser cedidas con la
autorizacion previa del Poder Ejecutivo. A la SUTEL le
corresponde recomendar al Poder Ejecutivo, mediante
acuerdo de su Consejo, si la cesién procede o no.

El concesionario debera cumplir los requisitos sefialados en
el articulo 20 de la “Ley General de Telecomunicaciones”, Ley
N° 8642, los cuales se indican a continuacion:

a) Que el cesionario retine los mismos requisitos que el
cedente.

b) Que el cesionario se compromete a cumplir las
mismas obligaciones adquiridas por el cedente.

c) Que el cedente haya explotado la concesion por al
menos dos (2) afios y haya cumplido las obligaciones y las
demas condiciones fijadas para tal efecto en el contrato de
concesion correspondiente.

d) Que la cesion no afecte la competencia efectiva en
el mercado.

El concesionario debera presentar ante el Poder Ejecutivo,
especificamente, ante el Viceministerio de
Telecomunicaciones del MICITT, la solicitud de cesion de la
concesion a través del formulario correspondiente disponible
en el sitio web del MICITT, y la documentacién que acredite
los requisitos a), b) y c), ademas le sera aplicable al articulo
17 del presente Reglamento, en lo que corresponda. El
requisito indicado en el inciso d) sera verificado por la
Superintendencia de Telecomunicaciones de Ila
informacidon que consta en sus registros respectivos y
toda aquella que requiera para realizar el analisis
respectivo.

Recibida la solicitud, y previa verificacion del cumplimiento de
los requisitos citados (admisibilidad), se debera remitir a la
Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL), dentro
del plazo maximo de tres (3) dias habiles, la solicitud
correspondiente. Lo anterior con el fin de que la
Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL), en el
ejercicio de sus facultades, remita al Poder Ejecutivo la
recomendacion técnica del caso.

La Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL)
contara con un plazo de treinta (30) dias habiles contados a
partir de la fecha de la recepcion de la solicitud de dictamen
técnico, para emitir la recomendacién técnica al Poder
Ejecutivo.

En caso de presentarse una solicitud incompleta o con
informacién técnica faltante la Superintendencia de
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Articulo Original
Telecomunicaciones (SUTEL) podra solicitar al concesionario
la documentacion o informacion adicional necesaria para
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 20 de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N°
8642, y la justa causa de la cesion.

El Poder Ejecutivo autorizara en el plazo maximo de dos (2)
meses mediante Acuerdo Ejecutivo la cesion, y suscribira el
respectivo contrato con el nuevo concesionario y el cedente,
el cual debera de ser refrendado por la Contraloria General
de la Republica.

Cambio Propuesto
Telecomunicaciones (SUTEL) podra solicitar al concesionario
la documentacion o informacion adicional necesaria para
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 20 de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N°
8642, y la justa causa de la cesion.

El Poder Ejecutivo autorizara en el plazo maximo de dos (2)
meses mediante Acuerdo Ejecutivo la cesién, y suscribira el
respectivo contrato con el nuevo concesionario y el cedente,
el cual debera de ser refrendado por la Contraloria General
de la Republica.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al tenor de lo desarrollado de previo, la DGCO concluye lo siguiente:

A. Que segun los articulos 21 de la Ley 9736, 24 del Reglamento a esa misma Ley y 30 del
Reglamento del Régimen de Competencia en Telecomunicaciones de la SUTEL, esta tiene la
potestad de emitir de oficio 0 a solicitud, opiniones y recomendaciones en materia de competencia
y libre concurrencia sobre la promulgacion, modificacion o derogacion de leyes, reglamentos,
acuerdos, circulares y demas actos y resoluciones administrativas, vigentes o en proceso de

adopcion.

B. Que el proyecto de reforma al RLGT desarrolla los requisitos que debera seguir tanto la
administracion particularmente el MICITT y la SUTEL como la persona solicitante para aquellos
tramites relacionados con la reasignacion; concesién directa; cesion, extincion y revocacion de las
concesiones; otorgamiento, extincién y revocacion de los permisos; utilizaciéon de las frecuencias;

entre otros.

C. Que la SUTEL basandose en su “Guia para la Evaluaciéon de la Regulacién desde la Perspectiva
de la Competencia”, realizé el analisis del proyecto de reforma parcial al “Decreto Ejecutivo N.°
34765-MINAET, “Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones”, de fecha 22 de setiembre

de 2008 y sus reformas.” del MICITT.

D. Que de acuerdo con los principios evaluados se encuentra que:

a. Elreglamento propuesto tiene el potencial de limitar la cantidad o variedad de participantes
del mercado al establecer los requisitos para nuevos entrantes al mercado que solicitan

titulos habilitantes.

b. El reglamento propuesto no tiene el potencial de limitar la capacidad de competir de los
operadores de redes y proveedores de servicios de telecomunicaciones.
c. El reglamento propuesto no tiene el potencial de reducir los incentivos para competir

vigorosamente entre
telecomunicaciones.

los operadores de redes y proveedores de servicios de

d. El reglamento propuesto no tiene el potencial de limitar las opciones e informacion
disponible de los consumidores, para elegir a quién compran los servicios de

telecomunicaciones.
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E. Que el objetivo de politica publica perseguido por el proyecto es valido y pretende reformar un
instrumento legal para regular los procedimientos y requisitos en la asignacion de frecuencias
radioeléctricas por cuanto este resulta en un recurso escaso (art. 6 inc. 18, Ley 8642) el cual
resulta imprescindible para el desarrollo de las telecomunicaciones, mercado que tiene un impacto
directo en el progreso econémico, social y cultural de un pais.

F. Que, en cuanto al andlisis de la razonabilidad y proporcionalidad de las restricciones encontradas,
se determina que el proyecto de reforma al RLGT de los articulos 17, 18, 34, 35, 47 y 134 cumplen
con los criterios de necesidad, proporcionalidad, eficacia, transparencia, predictibilidad e
indispensabilidad.

G. Que se recomienda ajustar la redaccion del articulo 35 del proyecto de reforma parcial al “Decreto
Ejecutivo N.° 34765-MINAET, “Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones”, de fecha
22 de setiembre de 2008 y sus reformas.” del MICITT, para que se lea:

Articulo 35.- Cesion de las concesiones. De conformidad con el articulo 20 de la “Ley General de
Telecomunicaciones”, Ley N° 8642, las concesiones pueden ser cedidas con la autorizacion previa
del Poder Ejecutivo. A la SUTEL le corresponde recomendar al Poder Ejecutivo, mediante acuerdo
de su Consejo, si la cesién procede o no.

El concesionario debera cumplir los requisitos sefialados en el articulo 20 de la “Ley General de
Telecomunicaciones”, Ley N° 8642, los cuales se indican a continuacion:

a) Que el cesionario redne los mismos requisitos que el cedente.

b) Que el cesionario se compromete a cumplir las mismas obligaciones adquiridas por el cedente.
c) Que el cedente haya explotado la concesion por al menos dos (2) afios y haya cumplido las
obligaciones y las demas condiciones fijadas para tal efecto en el contrato de concesion
correspondiente.

d) Que la cesién no afecte la competencia efectiva en el mercado.

El concesionario debera presentar ante el Poder Ejecutivo, especificamente, ante el Viceministerio
de Telecomunicaciones del MICITT, la solicitud de cesion de la concesion a través del formulario
correspondiente disponible en el sitio web del MICITT, y la documentacion que acredite los requisitos
a), b) y c), ademas le sera aplicable al articulo 17 del presente Reglamento, en lo que corresponda.
El requisito indicado en el inciso d) sera verificado por la Superintendencia de
Telecomunicaciones de lainformacidon que consta en sus registros respectivos y toda aquella
que requiera para realizar el analisis respectivo.

Recibida la solicitud, y previa verificacién del cumplimiento de los requisitos citados (admisibilidad),
se deber& remitir a la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL), dentro del plazo maximo
de tres (3) dias habiles, la solicitud correspondiente. Lo anterior con el fin de que la Superintendencia
de Telecomunicaciones (SUTEL), en el ejercicio de sus facultades, remita al Poder Ejecutivo la
recomendacion técnica del caso.

La Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL) contara con un plazo de treinta (30) dias
habiles contados a partir de la fecha de la recepcion de la solicitud de dictamen técnico, para emitir
la recomendacion técnica al Poder Ejecutivo.

En caso de presentarse una solicitud incompleta o con informacién técnica faltante la
Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL) podrd solicitar al concesionario la
documentacion o informacion adicional necesaria para verificar el cumplimiento de los requisitos
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establecidos en el articulo 20 de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642, y la justa
causa de la cesion.

El Poder Ejecutivo autorizara en el plazo maximo de dos (2) meses mediante Acuerdo Ejecutivo la
cesion, y suscribird el respectivo contrato con el nuevo concesionario y el cedente, el cual debera
de ser refrendado por la Contraloria General de la Republica.

De esta forma queda rendido por parte de la DGCO, formal criterio sobre El proyecto de reforma parcial
al “Decreto Ejecutivo N.° 34765-MINAET, “Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones”, de
fecha 22 de setiembre de 2008 y sus reformas.” del MICITT, en relacién exclusivamente con los
potenciales efectos del citado reglamento en materia de competencia y libre concurrencia en el sector de
telecomunicaciones, en particular en relacién con la generacion de distorsiones o barreras de entrada a
la competencia entre los agentes del mercado, asi como lo relativo a la aplicacion efectiva de la normativa
de competencia en el sector telecomunicaciones.
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DIRECCION GENERAL DE COMPETENCIA
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