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Yesenia Ledezma Rodriguez
Directora
Direccion de Contratacion Publica del Ministerio de Hacienda

Miguel Hernandez Mejia
Sub- Director
Direccion de Contratacion Publica del Ministerio de Hacienda

Asunto: Atencidn de Audiencia Publica del proyecto “Reglamento para el Reajuste
Precios en los Contratos de Obra Publica y la Revisiéon de Precios en los Contratos de
Bienes y Servicios”

Estimados senores:

La suscrita, Cinthya Arias Leiton, en calidad de representante legal y presidente del Consejo de
Sutel, suscribo el presente oficio, con el fin de informar de las observaciones emitidas por la
SUTEL en calidad de Autoridad de Competencia, con respecto al proyecto de “Reglamento para
el Reajuste Precios en los Contratos de Obra Publica y la Revision de Precios en los Contratos
de Bienes y Servicios”, conforme se expone a continuacion.

ANTECEDENTES

El articulo 61 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP),
Ley 7593, dice lo siguiente:

“La Superintendencia de Telecomunicaciones estara a cargo de un Consejo que estara integrado
por tres miembros propietarios. De entre sus miembros le correspondera al presidente la
representacién judicial y extrajudicial de la Superintendencia, para lo cual tendra facultades de
apoderado generalisimo sin limite de suma; asi como ejercer las facultades de organizacién y
coordinacion del funcionamiento de la entidad que le asigne el Consejo. Para suplir las ausencias
temporales se nombrara a un suplente.

Los miembros seran  seleccionados por idoneidad comprobada, mediante concurso
publico de antecedentes.

Los miembros titulares y el suplente del Consejo, seran nombrados por la Junta Directiva de la
Autoridad Reguladora de Servicios Publicos, por mayoria de al menos cuatro votos, por periodos
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de cinco afos, los cuales ejerceran sus cargos a tiempo completo y con dedicacion exclusiva y
podran ser reelegidos por una sola vez por parte de la Junta Directiva de Aresep.”

2. El articulo 47 de la Ley 7593, dispone que, la Junta Directiva de la ARESEP una vez que
haya nombrado al miembro propietario y suplente del Consejo de la Sutel, debe enviar los
expedientes a la Asamblea Legislativa, la cual dispone de un plazo de treinta dias para
objetar los nhombramientos. Si en ese lapso no se produce objecion, se tendran por
ratificados. En caso de objecién, la Junta Directiva de la ARESEP sustituira al miembro
del Consejo objetado y el nuevo designado sera u objeto del mismo procedimiento.

3. El articulo 6 del Reglamento interno de organizacion y funciones de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos y su érgano desconcentrado (RIOF), indica que la
Junta Directiva de la ARESEP es el superior jerarquico del Consejo de la Sutel y el inciso
31 de ese mismo articulo dispone que a la Junta Directiva de la ARESEP le corresponde
nombrar y remover a los miembros del Consejo de la Sutel de acuerdo con el
procedimiento establecido en la Ley 7593.

4. ElReglamento Auténomo de las Relaciones de Servicio entre la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos, su Organo Desconcentrado y sus Funcionarios (RAS), en el articulo
3, dice lo siguiente:

-Jefatura superior: El (la) Regulador(a) General, el (la) Regulador(a) General
Adjunto(a), los miembros del Consejo de la Sutel, los (las) intendentes, el (la) Auditor(a)
Interno(a), Directores Generales, Directores y Jefaturas de Departamento.

-Jerarca Superior Administrativo: Es el Regulador General para todos los funcionarios
de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, con las siguientes excepciones:
a) En el caso del Auditor Interno, del subauditor y de los miembros del Consejo de la
SUTEL, el Jerarca Superior Administrativo es la Junta Directiva de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos y; b) En el caso de los funcionarios de la Sutel,
el Jerarca Superior Administrativo es el Consegjo de la SUTEL.

5. El 20 de marzo de 2023, de conformidad con el acuerdo de Junta Directiva de la ARESEP
05-0172018 del acta de la sesidon ordinaria 17-2018 del 20 de marzo de 2018, vencio el
nombramiento del sefior Gilbert Camacho Mora, como miembro propietario del Consejo

de la Sutel.
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6.

10.

A partir del 20 de marzo de 2023, el Consejo de la Sutel quedé integrado por 2 miembros
propietarios y un suplente

El 03 de noviembre de 2023 mediante oficio 09412-SUTEL-SCS-2023, se remitié el
acuerdo emitido por el Consejo de Sutel, No. 014-066-2023, a la Contraloria General de
la Republica, a la Junta Directiva de la Aresep y a los directores de la Superintendencia
de Telecomunicaciones, en el cual se comunicaba sobre la continuidad del funcionamiento
de la SUTEL y se cumplié con el deber de informar y comunicar los riesgos para su debida
y oportuna gestion ante una eventual desintegracion del Consejo.

El 15 de noviembre de 2023 mediante el oficio 09732-SUTEL-UJ-2023 la Unidad Juridica
de la Sutel emitio criterio juridico de las facultades del Presidente del Consejo, ante la
desintegracion del quérum del érgano colegiado. Dicho informe fue recibido por el Consejo
mediante acuerdo 012-075-2023 de la sesion ordinaria 075-2023 celebrada el 21 de
diciembre del 2023. En el cual se indica que los 6rganos colegiados no pueden delegar
sus competencias, salvo la instruccién de los procedimientos en el Secretario del Consejo;
por lo que las funciones descritas en el articulo 73 de la Ley 7593, no se pueden llevar a
cabo, pues el Consejo de la SUTEL se encuentra desintegrado y no puede sesionar

El 14 de diciembre de 2023, mediante acuerdo 004-074-2023 de la sesidon ordinaria
0742023, el Consejo de la SUTEL acordd nombrar a la sefiora Cinthya Arias Leitén en el
puesto de Presidente del Consejo por un periodo de un ano partir del 6 de enero del 2024
y hasta el 6 de enero del 2025. Cabe mencionar que mediante acuerdo 002-002-2023 de
la sesién ordinaria 002-2023, celebrada el 12 de enero del 2023, el Consejo habia
establecido que el nombramiento del sefor Federico Chacén Loaiza se realizaba para un
periodo de once meses contados a partir del 5 de febrero del 2023 y hasta el 5 de enero
del 2024, segun lo establecido en el articulo 49 de la Ley General de la Administracion
Publica, por lo que la préxima eleccion de Presidente del Consejo debia realizarse a inicios
de diciembre 2023.

El 05 de enero de 2024, segun el acuerdo de la Junta Directiva de la ARESEP 03-68-2018
del acta de la sesion ordinaria 68-2018 celebrada el 20 de noviembre de 2018, vencio el
nombramiento del sefior Federico Chacén Loaiza como miembro propietario del Consejo
de la Sutel.
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11. El 05 de enero de 2024, segun el acuerdo de la Junta Directiva de la ARESEP del acta de
la sesidon ordinaria 68-2018 celebrada el 20 de noviembre de 2018, vencid el
nombramiento del sefior Walther Herrera Cantillo, como miembro suplente del Consejo de
la Sutel.

12. A la fecha, no se ha nombrado a los dos miembros propietarios del Consejo de la Sutel, ni
el suplente, segun certificacion emitida por ARESEP (adjunta).

De conformidad con lo expuesto en este apartado, podemos concluir lo siguiente:

* Corresponde a la Junta Directiva de la ARESEP el nombramiento de los miembros del
Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

+ El Consejo de la Sutel es el jerarca superior administrativo de la Sutel.

* En estos momentos, el Consejo de la Sutel no cuenta con el quérum necesario para
sesionar, debido a la falta de nombramiento de dos de sus miembros propietarios.

Il DEL INFORME DE LA SUTEL

El oficio No. 00703-SUTEL-OTC-2024 del 26 de enero del 2023, titulado: “INFORME DE
OPINION DESDE LA PERSPECTIVA DE LA COMPETENCIA SOBRE EL PROYECTO DE
“REGLAMENTO PARA EL REAJUSTE PRECIOS EN LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y
LA REVISION DE PRECIOS EN LOS CONTRATOS DE BIENES Y SERVICIOS” DEL
MINISTERIO DE HACIENDA”, emitido por la Direccién General de Competencia de la Sutel,
incluye el andlisis técnico de la Direccién General de Competencia de la Sutel, sobre el proyecto
en mencioén, tomando como referencia la “Guia para la Evaluacion de la Regulaciéon desde la
Perspectiva de la Competencia’.

Dicho oficio sefal6 en lo relevante lo siguiente:

“(...) En este sentido, el articulo 20 de la Ley 9736 establece que la SUTEL realizara
actividades de promocién y abogacia de la competencia con el objetivo de fomentar e
impulsar mejoras en el proceso de competencia y libre concurrencia en el mercado;
eliminar y evitar las distorsiones o barreras de entrada, asi como aumentar el conocimiento
y la conciencia publica sobre los beneficios de la competencia.
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Legalmente la normativa establece las diversas herramientas no coercitivas que posee la
SUTEL en materia de promocién y abogacia de la competencia, tales como emision de
opiniones y recomendaciones, emision de guias, realizaciéon de estudios de mercado,
actividades de asesoramiento, capacitacion y difusién, acuerdos de cooperacion,
programas de cumplimiento voluntario, ademas de la difusioén y publicacion de su labor,

En particular, segun los articulos 21 de la Ley 9736, 24 del Reglamento a esa misma Ley
y 30 del Reglamento del régimen de competencia en telecomunicaciones de la
Superintendencia de Telecomunicaciones establecen que la SUTEL tiene la potestad de
emitir opiniones y recomendaciones en materia de competencia y libre
concurrencia, de oficio o a solicitud del Poder Ejecutivo, de la Asamblea Legislativa,
demas entidades publicas o de cualquier administrado, sobre la promulgacion,
modificacién o derogacion de leyes, reglamentos, acuerdos, circulares y demas actos y
resoluciones administrativas, vigentes o en proceso de adopcion (...)".

El proyecto del “Reglamento para el Reajuste Precios en los Contratos de Obra Publica y la
Revision de Precios en los Contratos de Bienes y Servicios”, incluye criterios técnicos que debera
seguir la Administracidén Publica, para el reajuste de precios de contratos de obra publica y bienes
y servicios, lo cual puede versar sobre objetos contractuales relacionados a servicios de
telecomunicaciones, por lo que, se determina que la regulacion del reglamento tiene incidencia
en el mercado de las telecomunicaciones y, por tanto, esto faculta el actuar de la SUTEL.

M. UNA ACLARACION NECESARIA

De acuerdo con los apartados anteriores, esta representacion estima relevante poner en
conocimiento de la Direccion de Contratacion Publica del Ministerio de Hacienda, de la situacion
que impacta a la SUTEL y que se deriva de la falta de integracién del Consejo de la entidad.

Lo anterior implica que, en estos momentos, existe una imposibilidad de que el Consejo de la
Sutel, como Organo Superior en materia de competencia, pueda aprobar el informe oficial descrito
en el segundo apartado del presente oficio. No obstante, tratdndose de una audiencia publica
del proyecto “Reglamento para el Reajuste Precios en los Contratos de Obra Publica y la Revision
de Precios en los Contratos de Bienes y Servicios”, esta Presidencia procede a remitir el informe
respectivo sujeto a su aprobacion final en el Consejo de la Sutel, una vez que este se encuentre
debidamente conformado.
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Esta representacion, queda a disposicion para cualquier ampliacion, aclaracion o informacién que
pueda requerir la DCoP con respecto a la informacion proporcionada en este oficio.

Sefalamos como medio para atender comunicaciones relacionadas al presente oficio, el correo
electronico: gestiondocumental@sutel.go.cr

Atentamente,

SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES

Firmado digitalmente por

CYNTHIA ARIAS CYNTHIA ARIAS LEITON
LEITON (FIRMA) (FZSmf\)zom.mm 11:18:44

-06'00'
Cinthya Arias Leiton

Presidente del Consejo

cc. dcop@hacienda.go.cr

Direccién General de Competencia de Sutel.
Gestion: FOR-SUTEL-CSC-UJU-CGL-00075-2023
Anexo: Oficio No. 00703-SUTEL-OTC-2024
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